NEZAVISIMAYA GAZETA 30 de noviembre de 1993

GUENNADII BURBULIS HACE SU JUEGO
SOBRE EL TAPETE, LA SUERTE DEL PAIS Y DEL PRESIDENTE

Viktor Guschin
(resumen)

Guennadii Burbulis es uno de aquellos representantes de la elite politica que son
siempre conscientes de la direccidén de los acontecimientos y que no se arriesga a
que estos le cojan por sorpresa.

Tres cualidades personales hacen que destaque del resto de politicos rusos.

Primera. Sirve a la politica honestamente y sin afan de lucro (A % manera) .
Para é]l es un axioma el que en politica no hay ni amigos ni ¢. 'migos, sino
inter s 5. Ello le permite mantener la independencia en cualquier equipo y
circunstancias.

Segunda. Profesa, a diferencia de muchos de sus colegas, el principio de la
politica revolucionaria. Si otros ven en la politica "ciencia o arte para conseguir
lo deseado en el marco de lo posible" él actua segin el principio "la politica es la
ciencia y el arte de crear posibilidades para la consecucion de lo deseado".

Tercera. Indudablemente posee el don de la prevision politica, un don
parcialmente adquirido por €l, aunque fundamentalmente, natural. Es politico por
naturaleza, capaz de actuar de forma siempre nueva, a veces mas alla de la légica
politica de manual, aunque siempre de forma convincente y efectiva.

En definitiva, G.Burbulis es un nifio prodigio de la politicva, con realmente
grandes posibilidades que podrian convertirle en estrella politica de primera
magnitud si no fuera por circunstancias genéticas que tam bién concurrenen él y
se lo impiden: voluntarismo politico y cinismo. A propdsito, defecto no sdlo
personal de él, sino de toda la vida politica rusa. Y es que si reflexionamos en la
historia politica de Rusia, ésta ha estado siempre aquejada por el hecho de que
sefiores y subditos, poder y pueblo nunca han querido prestar atencién a la
realidad, a los argumentos del sentido comun, las leyes objetivas de la vida.

En politica, y Rusia no es una excepcién, a las personas se las valora no por
su cargo o rango, sino por la influencia concreta que son capaces de ejercer. En
este sentido, a Burbulis se le atribuyen muchas cosas, desde la idea del "acuerdo
de Bieloviezhsk" hasta su papel decisivo en el aplastamiento de la revuelta
"rutskiskta-jasbulatoviana". No importa tanto que haya sido asi realmente, sino
el que el nombre de Burbulis apaece cada que vez que surgde la crisis politica de
turna. Y se le atribuye su organizacién o su liquidacién. Y eso es ya un
reconocimiento publico.

Y ciertamente Burbulis estd en los momentos decisivos en el lugar donde debe
estar una persona capaz de influir en el desarrollo de los acontecimientos. No en
vano en sus manos (a pesar de no ejercer cargos oficiales ni politicos) estuvieron
los mecanismos de preparacién del referéndum de abril. A pesar de que esto no
se hizo publico, ocultdndose mas bien. Aunque todo agquel que debia saberlo,
sabia que el cuartel general para la preparacién y celebracién del referéendum se
encontraba en la sede de la Fundacién "Estrategia", en la calle Pushkin.

En octubre de 1993, en una situacién ain mas critica, encabezd las estructuras
organizativas del bloque electoral propresidencial-gubernamental "Opcién de
Rusia".

He tenido oportunidad de ser testigo presencial del comportamiento de Burbulis
en situaciones criticas, en momentos en que habla que conseguir objetivos
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. politicos concretos, de los cuales dependian muchas cosas, la propia vida
inclusive. Como en los dias de agosto de 1991 en la Casa Blanca. He asistido
asimismo a entrevistas de Burbulis con delegaciones extranjeras, ruedas de
prensas, y conversaciones entre bastidores con diputados. He hablado con
personas de su entorno y he seguido con atencién sus articulos en la prensa.
Finalmente, he podido conversar directamente con él en repetidas ocasiones. Todc
ello me ha permitido hacerme una determinada idea del perfil politico Yy humano de
Guennadii Eduardovich.

Burbulis, estoy convencido, es un politico del tipo de Lenin: juega
abiertamente, sin faroles, sin engafios, proclama abiertamente sus objetivos,
objetivos por los cuales estd dispuesto a luchar, ofreciendo con ello a sus
adver<arios la posibilidad de rehuir el cuerpo a cuerpo directo, y a sus aliados,
dist ‘arse en caso de desacuerdo con sSu curso.

Fc o después de eso Burbulis considera ya tener derecho a obrar como le venga
en gana, siendo él quien determina los criterios de moralidad e inmoralidad. Lo
fundamental es que se siente libre de cualquier compromiso, ya no sélo en relacién
a las demas personas, sino ante su propia conciencia. Burbulis es un caballero
politico sin temor ni reproches. Nadie puede derribarlo de la silla de su caballo.
Como El Cid, se mantiene en él incluso después de muerto.

Tengo la posibilidad de presentar a los lectores la grabacién de una
conversacién con Burbulis en tal estilo caballeresco, en el que dijo a todos los que
quisieran oirle un "Voy a por vosotros". Ya sean estos el presidente o sus ex
companeros de armas de "Rusia Democratica". Naturalmente, esta conversacién
no estaba destinada a la publicacién, aunque los principios politicos mismos de
Burbulis no contemplan limitaciones categdricas a la publicacién del contenido de
la misma. Después de que aparecieran informaciones sobre esta conversacién en
la prensa (cfr."Literaturnaya gazeta", 27.10.93) pienso que dejan de tener
vigencia consideraciones de discrecién. La entrevista reviste interés, a mi juicio,
en calidad de informacién sobre la 16gica del razonamiento de una persona que,de
hecho, encabeza "Opcién de Rusia", a pesar de ocupar no uno de los lugares
destacados en la lista del bloque, figurando como lider Ye. Gaidar.

"G.Burbulis: En mayo, después del referéndum, YO, junto con un grupo de
camaradas, elaboré un material que planteaba unacuestidén muy sencilla: cualquier
intento de ulterior reforma coherente del régimen socio-estatal y de las relaciones
economica del pais es inviable sin la creacién de una organizacién politica en forma
de partido. Por vez primera durante todos estos afios el Presidente se mostrd de
acuerdo con esta obvia conclusion.

Tras proceder a los primeros preparativos para la creacién de ese partido, e
inicié la busqueda de figuras de peso, me tropecé con una situacién bastante
pronosticable, aunque sorprendente para mi desde el punto de vista ético: mis
companeros de armas se mostraban de acuerdo conmigo, sinem bargo, nadie queria
participar de forma préactica en la formacidon del partido. Cabe sefialar ademds
que, desde mayo y hasta el dia de hoy, los mas férreos adversarios de la idea
resultaron ser algunos de los dirigentes de "Rusia Democratica", concretamente
Lev Ponomariov, Gleb Yakunin y demas. Desgraciadamente, no fui respaldado en
el momento de formacién del bloque "Opcién de Rusia". En esa ocasién expuse mi
punto de vista de que éste no debia ser formado sobre una base estructural. Yo
entendia que era fundamental crearlo ‘sobre la base de personalidades
absolutamente convencidas de que no pueden concebir su vida sin su afiliacidn al
partido. Conjeturaba yo entonces que las nuevas elecciones ter.drian sentido
Unicamente en el caso de que nos permitiesen réapidamente, y sobre la base de una
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fraccién parlamentaria propia, estructurarnos en un partido liberal normal. Sin
embargo, todo esto fue contemplado y calificado como si Burbulis fuese un
"malhechor" que aspira a enterrar las estructuras democraticas.
Desgraciadamente , este parecer fue transplantado al proceso electoral, agquejado,
en mi opinién, de una serie de compromisos sumamente nocivos. ..

Por esa razén, al menos yo asi lo creo, habrd que, de forma paralela a la
campana electoral y con consideracion de la experiencia de la dudosa bondad de
esos compromisos, sin aplazamientos, proceder a la construccién de un
partido. .,Por lo que respecta a mis ex camaradas, a quienes promulgaron tales
compromisos, para mi se han retratado ya definitivamente. A partir de ahora
nuestros caminos se separan...

En resumidas cuentas, hace ya tiempo que soy consciente de que sin un partido
que unifique a personas que comparten u aisma estrategia, seguiremos
careciendo de un parlamento estable, un gob.: no capaz, acciones concertadas
entre Presidente, parlamento y gobierno. .. Pienso ademas que esto sirve para las
demas formaciones politicas que concurren a las elecciones: si éstas no se plantean
como objetivo prioritario de la marathon electoral la creaciéon de un partido
politico, las elecciones pierden sentido, y de nuevo las estructuras resultantes
 de las mismas seran provisionales.

A proposito, ello favorece muchisimo en la actualidad, desgraciadamente, a
Boris Nikolaievich. Mientras no haya partidos, habra un Presidente, con su
extraordinario talento, por asi decirlo, sus antojos, sus caprichos, sus
debilidades. . . Pero asi que aparezca un partido, el presidente dejara de ser una
criatura divina para convertirse en un cargo publico, ejecutor de un acuerdo. Ya
no seria un salvador de la nacién, sino una de las personas a las que se les
encarga por un tiempo ejercer las atribuciones presidenciales. iY nada mas! Y
mas tarde o mas temprano llegaremos a eso. ..

Voz: {Pero ese ya no sera Yeltsin?
G.Burbulis: Eso no tiene importancia. No tiene importancia...

No estoy convencido de que hoy en dia el problema central sea que esa persona
vaya a ser Yeltsin u otro. Sélo sé una cosa: cualquiera que se suba a ese trineo
careciendo de una estructura de partido sin un fundamento en forma de partido,
caera de nuevo en la tentacién de su tarea mesianica, y sera inmediatamente
cebado por sabios de la izquierda y sabios de la derecha, por sabuesos por un
lado y soplones por detras. Le advertiran de "conjuras' por un lado, y por otro
compromisos de "lealtad" a suministrarle informacién. Y una persona normal en
tales condiciones debe responder: no puedo dedicar dias enteros a esos juegos. . .
Por contra, va a seguir viéndose obligado a decir a alguien: ti vas a ser mi
baluarte. Ya esta decidido...Te pondré al frente del Ministerio de Seguridad y
te escucharé soélo a t.

Como sabran, "Opcién de Rusia" me eligié director del comité ejecutivo estando
yo ausente en ese momento. De otra manera, yo, posiblemente, no hubiese
aceptado. Podria parecer que existe ahora la posibilidad de crear un partido en
el marco de esa estructura de base, aunque por el momento no tengo demasiado
ganas de ello, dado que en él, y no estoy hablando cinicamente, hay mucha
basura. No me apetecen ahora discusiones politicas de café, sino la cristalizacion
organizativa y la consolidacién de personas con ideas afines, a las que no hay que
persuadir de que Burbulis no es un dictador, no es un jugador politico, sino un
hombreconvencido, que defiende determinados principios, aunque, naturalmente,
no sin defectos personales. ..

Me preocupa asimismo la compleja situacion existente ya no sblo en el seno de
"Opcién de Rusia", sino también del Gobierno...Este estd escindido en ftres
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bloques. Zaveriuja (entre ellos, es de suponer, estarian Chernomyrdin,
Soskovets y otros representantes de los sectores industriales.-N.del Autor) en
uno, Shajrai y Shojin en otro, Gaidar, Shumeiko y un quintento mas de ministros
y partidarios en el tercero. Ustedes mismos se daran cuenta de que en tal
situacién, en lugar de obtener una mayoria parlamentaria por conviccion, lo mas
probable es que nos encontremos de nuevo con una endeble coalicidon por
coacccion. . .

En vez formar rapidamente un partido y sobre esa base crear un gobierno
estable, capaz, nos veremos obligados a luchar por las carteras en el gobierno,
nos encontraremos con un presidente que va a manejar facilmente y con mucho
gusto la disensién existente...Con la diferencia de que si anteriormente esa
disensidn existia a nivel de los ment’  -os politicos, después de las elecciones
revestird un caracter publicamente s: .onado. Mucho me temo que con el nuevo
parlamento habran mds dificultades co.. que con el anterior. ..

Hace ya tiempo que le dije a Boris Nikolaievich: en aras de la seguridad y
estabilidad y teniendo en cuenta que actualmente en la direccion del pais hay
muchas figuras casuales, bastaria simplemente con nombrar un numero de
sucesores, cinco o seis personas de entre sus companeros de armas mas fieles y
con mayores perspectivas. Esto en calidad de complemento a la necesidad de la
creaciéon del partido. . . Un partidogubernamental- presidencial. Desgraciadamente
no consegui persuadir de ello a Yeltsin. Ahora entiendo el porqueé.

Yeltsin lo comprendia perfectamente en su fuero interno: bastaria con que tal
partido sea creado para que desapareciese la necesidad de un pre&dente
carismatico. De su experiencia en los puestos dirigentes en el PCUS sabia que asi
que apareciese una estructura de partido, asl que ésta contase con su aparato de
trabajo por la vertical, con determinada espina dorsal moral e ideoldgica, muchas
de las cosas que actualmente generan graves problemas podrian ser resueltas
sencilla y rapidamente.

Respecto al referéndum sobre la Constltucmn Considero que ahora no se debe
aprobar la Constitucién. Imaginense que aprobemos una Constituciéon que, con
todo su caracter innovador, conserve su estructura, heredada, del sistema
estatal-administrativo. . . No me imagino como se puede aparejar un Estado normal,
teniendo éste en sus cimientos una bomba de efectos retardados. Y es que nunca
jamas los actuales jirones de estructuras van a poder llegar a un acuerdo entre
ellas.

Confio, confio mucho en que con todo lo abigarrado del nuevo parlamento, éste
sea unanime en dos cuestiones: a) no hay que apresurarse con la Constitucién,
incluso en el caso de que sea aprobada en el referéndum, lo que de por si, en
principio, nada tiene de malo...; b) hay que volver de nuevoa la cuestion de las
elecciones presidenciales y los plazos de las mismas. Existen aqui también
peligros. Si no concurren circunstancias de fuerza mayor, es dudoso que haya
que convocarlas en un plazo breve...

Voz: éTal vez deberian ser pospuestas? (No apresurarnos?

G.Burbulis: Eso dependera de la situacién. Puede surgir una situacién totalmente
diferente. ..La fecha de las elecciones puede mantenerse, posponerse, O incluso
pueden no llegar a celebrarse. . .Es una perspectiva perfectamente posible. Pero
no por decisién del mismo Presidente..."

Guschin comenta a continuacion las palabras de Burbulis. Tres posiciones
quedan absolutamente claras.

Primero. Las elecciones de diciembre de 1993 no resolveran la crisis permanente
de poder en Rusia. El conflicto entre Presidente y parlamento adquirira nueva
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fuerza. Cosa que, a propdsito, han vaticinado ya muchos politélogos.
‘Segundo. Burbulis no oculta ge el actual Presidente de Rusia B.Yeltsin ha
agotado ya sus recursos democraticos vy ha dejado de ser un respaldo para el ala
reformista, convirtiéndose en un fardo para ella. El "canto del cisne" de Yeltsin
fue la disolucién de los Soviets. Este ha sido un mérito histérico indudable de
Yeltsin, pero obtenido a un precio demasiado alto. A partir de ahora la biografia
de Yeltsin se convierte en una jornada hacia el Gdolgota con una pesada cruz en
sus hombros en la que sera crucificado publicamente, participando en esa
crucifixién sus propios allegados. Por una parte, Yeltsin nunca va a poder
perdonarse la toma sangrienta de la Casa Blanca, por otra, en la actual etapa
Rusia necesita de un nuevo rostro estatal, debe intentar restaurar su potencial
politico de gran potencia, nece<ita de un lider ya no tanto decidido como
disciplinado, no tanto "elegido ; 2] pueblo", como "reconocido por el pueblo".

Durante la campana electoral )pcién de Rusia" va a limitarse a explotar el
atractivo magico del nombre de Yeltsin, en calidad de simbolo, y no tanto como
lider de las transformaciones democraticas. Burbulis tampoco oculta esta
circunstancia (cfr.entrevista en "Literaturnaya gazeta" 27 de octubre de 1993.N.
del Trad.).

A juzgar por algunos sintomas Yeltsin sospecha ya que entre su entorno
madura la "traiciéon". Sus intentos por desautorizar las criticas procedentes de los
demécratas radicales dirigidas contra las estructuras de fuerza, su afan por
proteger de las invectivas contra las torpes ({provocativas?) acciones durante los
acontecimientos de octubre de los ministerios del Interior y de Defensa, las
lisonjas, que a veces van incluso mas alla del decoro politico, a V.Yerin y
P.Grachov (al primero se le recompenso con la Estrella Dorada de Héroe de Rusia
y fue incluido en el equipo de tenis presidencial, al segundo se le permitio
presentarse ante su Excelencia sin la gorra de reglamento y realizar el saludo
militar reglamentario, ademéas le fue concedido el titulo vitalicio de "buen
ministro"), su disposicién a dar marcha atras a su propio decreto sobre las
elecciones anticipadas a la presidencia, sus profundas, aunque zafias reverencias
en direccién al ala antigaidarista del gobierno: todo ello son sintomas de la
inseguridad en si mismo del Presidente, locuaces sintomas del vacio politico
aparecido en su entorno.

Los dias de B.N.Yeltsin como presidente estdn contados (no ha podido
convertirse en el De Gaulle ruso). Parece que no llegard a las proximas
elecciones. G.Burbulis y sus "camaradas" contribuiran, tal como aquél ha
prometido, a ello. Al menos consiguiendo presentar dignamente su abandono
"voluntario".

Tercero. Aspecto al que desearia prestar especial atencién. G.Burbulis esta
convencido de que debe ser detenido urgentemente el proceso constitucional,
proceso que tantas vicisitudes y esfuerzos ha costado, dado que la Constitucién,
en caso de ser aprobada en su variante presidencial o cualquier otra,
obstaculizaria el camino que inevitablemente debe emprender Rusia: el de un
regimen autoritario o, como algunos lo denominan, la demodura ( Hibrido de
"democracia" y "dictadura" .En ruso "demokratura". N.del Trad.).

En consecuencia, de la actual situacion va a obtener mayores dividendos guien
mejor se prepare a ella. Dado que los acontecimientos se estan desarrollando
segun el guién elaborado por "Opcidén de Rusia", no cabe la menor duda de que
ésta sera quien obtenga la victoria. No necesariamente traducida en un mayor
numero de escanos. Estos seran necesarios sdlo para triturar al actual Gobierno,
haciéndolo previamente pasar por las ruedas de molino de las votaciones
parlamentarias sobre la mocién de "confianza", para después formar un nuevo
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gobierno monopartido dictado por "Opcién de Rusia". Posteriormente dejara ya de
ser necesario un respaldo del parlamento. A excepcién, tal vez, de una cuestion:
En el orden del dia del inexorable conflicto entre el parlamento y el presidente
puede plantearse la cuestion de la neutralidad tanto del poder presidencial como
del parlamentario. No debe descartarse una variante en la que Yeltsin proponga
por iniciativa propie su dimisién como presidente "por consideraciones
relacionadas con los intereses supremos del pails y en calidad de demostracion de
acto de buena voluntad". A raiz de eso podria producirse un llamamiento a que los
diputados secundasen el ejemplo del Presidente. Aqui podrian volver a ser
neesarios los votos de los diputados para la- aprobacién de una decisién de
autodisolucién o suspension de las atribuciones del parlamento hasta, por ejemplo,
las elecciones presidenciales en 1996. Y, no cabe la menor duda, se obtendran los
votos requeridos.

Pienso que puede advertirse con todo ello la gran sagacidad de Burbulis
pedirle a Yeltsin qu2 hiciese publico con antelacién los nombres de sus allegados
"mas leales y con mayor futuro", lo previsor que fue al emprender esfuerzos para
la creacién de un partido gubernamental, y la gran razén que tenia propugnando
la formacién de un gobierno homogéneo y capaz. Y es que puede resultar que no
haya mas remedio que ceder la totalidad de las competencia de poder al gobierno
en forma de directorio. En cualquier caso, a juzgar por como razona ¥y obra
Burbulis, tal giro de los acontecimientos no constituiria ninguna sorpresa para él.

El caso es que Rusia ha emprendido ya esa via y el problema radica
exclusivamente en la blisqueda de las correspondientes formas en que debe
encauzarse el movimiento ulterior. Nadie va a conseguir encauzar los
acontecimientos en el marco de los modelos de una democracia civilizada con el
cumplimiento de todos los principios juridicos y normas caracteristicas de un
estado desarrollado democratico. En tales condiciones, cuanto mas democratica
sea la Constitucién, tanto mas obvia sera su faltade correspondencia con el estado
de cosas real en el pais. ¢Para qué entonces aprobar una Constitucién que va a
ser para las autoridades, incluso las mas radicales en su apoyo al mercado
democratico, una arenilla en el ojo, algo que les pueda atar de pies y manos?
Resulta que también aqui Burbulis tiene razoén.

Diré atn mas: desde el punto de vista del pragmatismo politico Guennadi
Burbulis tiene razén en todo. Y tal es el sentido de una frase que gusta de
repetir: "En politica se puede actuar con efectividad solo en el cauce del proceso
politico real, sin introducir en él iniciativas especiales, haciendo unicamente lo
posible por ordenar ligeramente ese proceso".

El error de Burbulis, la causa de sus tragicas equivocaciones debe buscarse
no en lo que él ve y programa, sino en lo que desprecia, lo que orilla. Me refiero
concretamente a que en Rusia, a pesar de todos los cambios, sigue dandose una
situacién cinica, humillante y ofensiva para cualquier pais que se respete,
consistente en que se estan llevando a cabo dos politicas. Una, carnavalesca-
bufonesca, para el pueblo, en nombre de la lealtad al cual se jura y perjura. Otra,
una politica real, hecha en los mentideros por quienes detentan el poder y
deciden, en ultima instancia, qué hacer con el pueblo y como debe éste vivir.

La perspectiva que tal punto de vista ofrece sobre la actual situacién politica
es la siguiente. Se esta infundiendo al pueblo la idea de que las elecciones
representan la salvacién, de ellas dependeria la reconciliacién y la estabilizacion,
asi como la aceleraciéon de las reformas y mayor seguridad en el dia de manana. Por
contra, el blogque electoral que ha organizado todo este jaleo, y al que se le
vaticir.a la victoria se estd preparando no para la reconciliacion, la estabilidad y
la aceleracién de las reformas, sino a nuevas batallas y combates, gque pueden
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tener secuelas ya no sdlo graves, sino fatales.

Se han vertido rios de tinta y derrochado horas de emisién televisiva para
demostrar la necesidad de la aprobacién de una nueva Constitucién democratica.
Como si ésta fuera a ser la panacea contra cualquier afeccién y conflicto. Mientras
que en realidad, los mds perspicaces analistas del campamento demdcrata,
encargados de la direccién de la campafa electoral del blogu=2 con mas
posibilidades de futuro estiman conveniente bloquear la aprobacidén de esa nueva
Constitucion. No estaria, estiman ellos, el horno para bollos. ..

¢ Cuantos argumentos se han manejado, cuanta sangre se ha derramado en aras
de una auténtica divisién de poderes? ¢{Cuantas fuerzas ha invertido el entorno
del Presidente en demostrar que Yelstin es para Rusia una luz en la ventana de
la democracia, mientras a sus espaldas esas mismas personas hablan
despreciativamente de é1?

.Y todo eso para qué? Para hacer del pueblo rehén de intrigas palaciegas.Para
ajustar cuentas politicas intestinas con su ayuda...

Ante tal distribucién de fuerzas Burbulis sin duda tendra una vez mas razon,
se impondra de nuevo a sus companeros de armas, por no hablar ya de sus
adversarios. SAlo que esa victoria habra sido obtenida a través de un cinico
engano...

Y algo mas, a modo de conclusién. La probabilidad de que la victoria de
Burbulis y "camaradas" no implique sangre y represion es muy baja. Al igual que
si hubiese triunfado la parte contraria. Demasiados acontecimientos, agravios y
odios se han acumulado durante estos anos de lucha para que puedan ser
olvidados, perdonados, para que sea posible una reconciliacion.

Lacomplejidad y el dramatismo de los acontecimientos que nos esperan consiste
en que ambos bandos, preparandose para enzarzarse en un nuevo combate estan
destruyendo con ello el fermento de desactivizacion politica, a los representantes
del grupo centrista, ya de por si bastante fragil y contradictorio. Mientras que
la salvacién de Rusia, su Glnica eperanza pasa por una paz civil, por el equilibrio,
por una estable y fuerte gran potencia...

Estoy convencido de que Rusia acabara por llegar a eso. Burbulis no es toda
"Opcién de Rusia", y "Opcién de Rusia" no son todos los ciudadanos de Rusia,
que, estoy convencido, no van a equivocarse en su opcion,.su opcién personal y
la de Rusia.
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muccun nmbo noanMcel ABYX ee uNeHoB, a raiwe OGlonnereHs, B KOTOPOM OCTABNEGHbI MAK
BbiYepKHyTht 06a cnosa «fAn u «HET», cuqTaeTCs HeeHCTBHTENbHBIM,




ACCVi~

3 N3BHUPATEJBHBIN BIOJIJIETEHD

no BeIGopamM aemyTata ['ocyapCTBEHHOH AYyMBI
®enepaaproro cobpanusa Poccuiickon Pemepanum
0 OJHOMAHZATHOMY H30HpaTeJIbHOMY OKPYTY

12 dexabpa 1993 z200a

Taranporckmit n36uparensnsmi oxpyr Ne 146
PocroBckoii ob6aacta

Mocrassre xpect nuG0 MHOM 3HOK B NYCTOM KBagpaTre HANPOTHB dbamunmun
yoro xangupara, sa koroporo Bel ronocyete, nubo B KBaApATE, PACNONOXEHHOM HA-
npoTtus cTpoku «[lpoTHe BCeX KAHAURATOBN.

OYAYEHKO Buktopus Bacunbesna, 1948 ropa poxpae-
HUsi, NPENoAAaBATENL BbiCero yyebHoro saeefeHus, npo-
XUBQET B ropoge Taradpore.

KYNMUKOB Anexcangp Meanosuy, 1947 ropa poxpexus,
paBOTHUK GNNAPATA OPFraHa  WCMONHUTENbHOW  BNaCTK,
NPOXMKBAET B ropoge Poctose-Ha-[oHy.

NMATYTOB Bnagumup Buxtoposuy, 1951 ropa poxpaenus,
cneuManucT B OGNGCTHM 3KONOrMM, NPOXWUBOET B OPO-
ne Hoeouepkaccre.

MUTEB Opuin Kyuapoeuy, 1960 ropa poxpeHus, pyko-
BOAUTENbL OPraHa COLMONBHOM 3CWKUTBI HACEneHus, Npo-
XUBGET B ropoge |araHpore.

HABOKOB Oner Hukonaesuu, 1942 ropa poxgeHus, wUH-
MEHEPHO-TEXHHWYECKUA POBOTHUK, NPOXKUBOET B FOPOae
Taranpore.

POANOHOB 1Opuit Hukonaesuy, 1938 ropa poxaenus,
BOEHHOCNYXALLMHA, npoxusaer B ropope Mockee.

MpoTue Bcex xAHAMAATOB.

MUsbupartenpnniit GlosjeTedb, He H3TOTOBJIGHHBIN O(HIHKAJIbHO, He CHAGXKEHHHA MNeyaTbio OKpYXHO#A
WaH y4acTKoBO#i H36HpaTe/NbHOH KOMHCCHH An60 TNOANMHCSMH ABYX UJEHOB yuacTKOBOA u3bupareabHOA
KOMHCCHH, 3 TaKXe TakKofi, M3 KOTOPOro HeJb3sl YCTAHOBHTb BOJIEH3BABJCHHE usbuparens, B YacTHO-
OTH, TAaKOM, B KOTOPOM KpecT HJH Ji060oA HHOA 3HAK (snakn) npocraeied Gojee 4eM B OAHOM KBajpate,
nu60 He TMPOCTaBJEeH HH B OAHOM H3 HHX, CUHTaeTCH HeefiCTBHTE/IbHBIM.
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POCTOBCKWA USBUPATENbHbLIA OKPYI N 61

POCTOBCKOW OBNACTHU

U3BUPATEJIbHbIW BIOJIJIETEHb

NO BbIBOPAM JEMYTATOB COBETA ®EAEPALMM
®ELEPANBHOIO COBPAHUA POCCHMCKOM ®DENEPALLUM
No ABYXMAHOATHOMY U3BMPATENIbBHOMY OKPYTY

MocTaBbTe KpecT NM60 NGO MHOI 3HAK B NYCTOM KBagpaTe HanpoTus ¢awm;
NIMA TexX KaHauAaaTos, 3a KOTopbiX Bel ronocyerte, nubo B KBagpaTe, pacnosioXeH—

HOM HanpoTue cTpoku "TIpoTUB BCcex KaHaAUAaToB" .

Bbl MOXeTe NporosiocoBaTth He 6Gonee 4YeM 3a ABYX KaHAUAATOB,

yKa3aHHbIX B 6lonnereHe.

3YBKOB Bnagumup Hukonaeeu4, 1945 rona poxaeHus,
paboTHMK annaparta opraHa UCMONIHUTENbHOW BNacTu,
npeancrtasuTens NpeangeHta PO B PocTtoBcKo obnacTu,

npoxwusaert B r.PoctoBe—Ha—/[oHy.

MBAHYEHKO Jleoung AnppeeBuy, 1942 rona poxaeHus,
npeanpuHUMaTesb, reHepanbHbii AUPEKTOP aKLMOHEPHOro
obwecTtea "CBeTnana", npoxwusaet B r.PoctoBe—Ha—/[l0OHy.

NMONOB Anekcanap BacunbeBu4, 1947 rona poxaeHus,
pabOoOTHMK annaparta opraHa npeacrtaBUTENbLHOM BNacTu,
npeacenartens o6nactHoro CoBerta HapoOAHbLIX AENyTaToB,
npoxwusaert B r.Pocrtose—Ha—-[0oHy.

H4YB Bnagumup ®epnoposuy, 1948 roga poxaeHus,
paboOTHUK annapaTta opraHa UCMONHUTENbHOW BNacTu,

rnasa agMuMHuUCTpauuu obnacTtu, npoxusaet B r.PoctoBe—Ha—/[0Hy.

NnPOTUB BCEX KAHOUIATOB

N3bupatenbHblit GlonneTeHb, U3roTOBNEHHbIN HeoduunanbHo, 6e3 neyaTt OKPYXHON Unn
y4yacTKoBoi uzbuparenbHo kommccum nubo nognucelt AByX YEHOB y4acTKOBOM nabuparensHoi
KOMUCCUU, a TaKxKe Takoi, U3 KOTOPOro Henb3s YCTaHOBUTb BONneusbaBneHune nsbuparens, B
YaCTHOCTW, TaKkoW, B KOTOPOM KpecT nnbo MHOI 3HaK (3Haku) npoctaeneH Gonee 4em B ABYX
KBagparax, Wau NpocTaBfeH OfHOBPEMEHHO NPoTUB daMUnumn OAHOro U3 KaHANLAATOB U B CTPOKe

"MpoTUB BCex KaHaMAaToB", NN He NPoCcTaBNeH HU B OOHOM U3 HUX, CYUTaAeTCs HeaenlcTeu-—

Te/lbHbIM.
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Non legal aspects of elections

in new democracies

Factors that have nothing to do with the legal aspects of the vote
have been at work in new democracies and might influence the elec-
toral outcome of the December 1993 Russian elections.

These factors are linked with the new notion for most Russians that
the vote is secret. The large number of signatures gathered, for
example, by the Agrarian Party that has links with the kolkhoze
institution shows its influence on thoée that depend on it : 500 000
signatures (five times the required number) at national level and
at Kalouga (we visited) twice the number of signatures of any other
block. This could very well be the result of social and economic
pressures that are witnessed in the non urban areas when the first
democratic elections are held, for exémple, in Albania and Bulgaria.
It is quite clear to town dwellers that democracy is there but not
so clear to the others still in direct contact and under the au-
thority of ther leaders of the old society.

Social constraints are still widespread but seem more powerful in
closed collective agrarian units. It must always be kept in mind
that fear existed in communist regimes to a degree unknown in the
western world and that it cannot disappear form the minds of the

people at such short notice.

Publicity about international observers will have a two stage
effect
1 > On the voter himself who will be glad to know that
conditions are changing and will gain in self
confidence. |
~Z ) On those that could be tempted to use their authority

to put pressure on the citizens before the vote.
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BUREAU DE I’ASSEMBLEE

COMMISSION AD HOC SUR LES ELECTIONS EN RUSSIE
(12 DECEMBRE 1993)

PROJET D’ORDRE DU JOUR
de la réunion qui se tiendra

le lundi 22 novembre 1993, & 10 h 30
a Paris (55, avenue Kléber, Paris 16éme)

1. ELECTIONS D’'UN PRESIDENT, D’'UN VICE-PRESIDENT ET D'UN RAPPORTEUR

2. ADOPTION DU PROJET D’ORDRE DU JOUR

<AS/Bur/Rus (44) OJ 1>

3. ECHANGE DE VUES AVEC DES EXPERTS SUR LEUR VISITE A MOSCOU
(14 - 20 NOVEMBRE 1993)

4. GROUPES D’OBSERVATEURS (composition et villes & visiter)

5. EVENTUELLE COORDINATION AVEC D’AUTRES MISSIONS D’'OBSERVATEURS

6. PROGRAMME DES GROUPES D’'OBSERVATEURS

7. ORGANISATION MATERIELLE DE LA MISSION D’OBSERVATION

8. QUESTIONS DIVERSES

9. PROCHAINE REUNION
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Le 4 novembre 1993

COMMISSION AD HOC SUR LES ELECTIONS EN RUSSIE

(12 décembre 1993)

MM. David ATKINSON (Royaume-Uni, GDE)
Hallgrim BERG (Norvege, GDE)
Knut BILLING (Sueéde, GDE)
Ole ESPERSEN (Danemark, SOC)
Juan Manuel FABRA (Espagne, PPE)
Bruno FERRARI (Italie, PPE)
Lambert KELCHTERMANS (Belgique, PPE)
Efstratios KORAKAS (Grece, GUE)
Ernst MUEHLEMANN (Suisse, LIB)
Borut PAHOR (Slovénie, SOC)
Friedrich PROBST (Autriche, LIB)
Victor RUFFY (Suisse, SOC)

Mme Hanne SEVERINSEN (Danemark, LIB)

MM. Jordi SOLE TURA (Espagne, SOC)
Daniel TARSCHYS (Suede, LIB)

Propositions de groupes

GROUPE I (anglais) GROUPE II (anglais) GROUPE III (francais)
Berg (Norvege, PPE) Atkinson (R.U., GDE) Fabra (Espagne, PPE)
Billing (Suede, GDE) Espersen (Danemark, SOC) Korakas (Grece, GUE)
Kelchtermans (Belgique, PPE) Ferrari (Italie, PPE) Muehlemann (Suisse, LIB)
Pahor (Slovénie, SOC) Probst (Autriche, LIB) Ruffy (Suisse, SOC)
Tarschys (Suede, LIB) Severinsen (Danemark, LIB) Sole Tura (Espagne, SOC)

SOC = Groupe socialiste

PPE = Groupe du Parti populaire européen

GDE = Groupe des Démocrates Européens

LIB = Groupe Libéral, Démocrate et Réformateur
GUE = Groupe pour la Gauche Unitaire Européenne
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Strasbourg, le 10 novembre 1993
DZTNG6238 s:/nm/felecto.sit DOCUMENT 2

LIEUX EVENTUELS D'OBSERVATION DES ELECTIONS

1. MOSCOU:
Avantages:
Sur le plan politique: réformiste, favorable a Eltsine.
Particularités: capitale de la Fédération de Russie, siege de la Commission
électorale centrale et des principaux partis politiques; de nombreuses
réunions électorales s’y tiendront, les médias (dont la télévision) y seront
présents; la campagne électorale y sera tres libre.
A noter: Proche de plusieurs petites villes importantes de I""Anneau d’or”,
telles que VLADIMIR (conservatrice), ZAGORSK (siége historique du
patriarche de I’église orthodoxe russe), IAROSLAV (réformiste), SOUZDAL,
etc.
Désavantages:
Concentration d’observateurs internationaux.

2. SAINT-PETERSBOURG:
Avantages:

Sur le plan politique: réformiste, favorable a Eltsine et & Sobtchak;
Particularités: traditionnellement seconde capitale de la Fédération de
Russie, sieége de plusieurs partis politiques (dont celui du maire,
M. Sobtchak); les médias y sont bien représentés (y compris la télévision -
I’émission interdite "600 secondes" a été produite a Saint-Pétersbourg),
important centre politique et administratif;
A noter: relativement proche de grandes villes telles que NOVGOROD et
PSKOV, a proximité de la République de CARELIE et du nord-est de
I’ESTONIE (ou il y aura sans doute beaucoup d’électeurs russes, par
exemple 4 Narva et Sillamée); probablement de nombreuses grandes
casernes aux environs de la ville;

Désavantages:
Il y a lieu de prévoir la présence de beaucoup d’autres observateurs
internationaux.
3. NIJNI NOVGOROD:
Avantages:

Sur le plan politique: réformiste, hostile a Eltsine, favorable a Iavlinski;
Particularités: centre d’'un programme de réformes trés réussies "le
capitalisme dans une ville", dont I'auteur est I'un des principaux candidats
aux élections (Iavlinski); la région pourrait étre un modele de privatisation;
centre d’opposition démocratique.

Désavantages:
Néant.




KAZAN:

Avantages:
Sur le plan politique: tendance indépendantiste, hostile a Eltsine.
Particularités: capitale du TATARSTAN, république a forte tendance
indépendantiste qui a tenu un référendum dont le résultat est interprété
par son Président comme un vote de souveraineté; elle participera toutefois
aux élections de décembre, les modalités restant & définir; situation critique
du point de vue politique.

Désavantages:

La situation ne semble pas trés stable.

ROSTOV-SUR-LE-DON:
Sur le plan politique: conservatrice, hostile & Eltsine;
Particularités: ville provinciale russe, centre de commerce (avec I'étranger).

Désavantages:
Néant.

NOVOSSIBIRSK:
Avantages:

Sur le plan politique: tendance indépendantiste, conservatrice, hostile a
Eltsine.
Particularités: centre des 19 régions sibériennes qui pourraient souhaiter
sortir de la Fédération de Russie: un récent sondage d’opinion a révélé que
49 % des habitants de Novossibirsk étaient partisans de la reconstitution de
I'Union soviétique.

Désavantages:
Eventuels problemes logistiques (transport).

SVERDLOVSK/EKATERINBOURG:

Avantages:
Sur le plan politique: réformiste, tendance indépendantiste, opinion divisée
au sujet de Eltsine.
Particularités: ville ou Eltsine a commencé son ascension politique;
actuellement en conflit constitutionnel avec le Président au sujet d'une
indépendance accrue.

Désavantages:

Néant.

VLADIVOSTOK:
Avantages:

Sur le plan politique: conservatrice, mais réformiste sur le plan économique,
hostile a Eltsine.
Particularités: ville connue sous le nom de "Reine de I'Orient", centre
commercial.

Désavantages:
Eventuels problemes logistiques (transport).




Strasbourg, 19 November 1993
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OTHER OBSERVER MISSIONS

The Secretariat is in contact with the CSCE Assembly and the European
Parliament on the subject of its observer missions.

No formal decisions have been taken yet by the two bodies concerning the number
of observers and the places to visit, but it would appear that the CSCE Assembly is
sending a mission of approximately 40 observers, and the European Parliament of 26.

The cities envisaged by the European Parliament are Moscow, St. Petersburg,
Krasnodar, Kazan and Novosibirsk.

The cities envisaged by the CSCE Assembly are Moscow, Tver, Tula, Vladimir and
Nizhniy Novgorod, with St. Petersburg and Yekaterinburg/Sverdlovsk two extra
possibilities. The CSCE Assembly is proposing only cities in the vicinity of Moscow that
can be reached by train or car, in case there are problems with flights.

The Committee might want to keep this information in mind when choosing places
to visit.

AUTRES MISSIONS D’OBSERVATEURS

Le secrétariat est en contact avec '’Assemblée de la CSCE et le Parlement
Européen au sujet de leurs missions d’observateurs.

Ces deux institutions n’ont pas encore pris de décision formelle au sujet du nombre
d’observateurs et des lieux a visiter, mais il semblerait que ’Assemblée de la CSCE
entend envoyer une délégation de quelque 40 observateurs et le Parlement Européen 26.

La délégation du Parlement Européen envisage de se rendre & Moscou, St.
Petersbourg, Krasnodar, Kazan et Novosibirsk.

La délégation de I’Assemblée de la CSCE envisage de se rendre & Moscou, Tver,
Tula, Vladimir et Nijni Novgorod, et possiblement & St. Petersbourg et
Ekaterinbourg/Sverdolovsk. Elle se propose donc de visiter uniquement des villes a
proximité de Moscou que I'on peut facilement atteindre par train ou voiture s’il y avait des
problémes avec les liaisons aériennes.

La commission pourrait tenir compte de ces informations quand elle choisira les
endroits qu’elle entend visiter.
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COMMISSION AD HOC SUR LES ELECTIONS EN RUSSIE
(12 décembre 1993)

Proposition de programme

Mardi 7 décembre: - arrivée des membres a Moscou

- installation & I’hétel

- rencontre avec des Ambassadeurs d’Etats membres (diner
a ’Ambassade de Belgique?)

Mercredi 8 décembre: - rencontre avec M. Riabov, Président de la Commission
électorale centrale

-rencontres avec des représentants de différents mouvements
politiques

- rencontres avec des représentants du gouvernement et de
la présidence

- rencontres avec des représentants des médias
- rencontres avec d’autres délégations d’observateurs.

Jeudi 9 décembre:

- Moscou: suite des rencontres du Groupe 1.

- 2eme ville: . départ du Groupe 2. pour .....
. installation a I'hétel

- 3eme ville: . départ du Groupe 3. pour .....

. installation a I'hétel.




Vendredi 10 et samedi 11 décembre

. Groupe 1: . suite des entretiens 4 Moscou et ses environs

. Groupe 2: . rencontres avec des représentants d’Etats membres a .......
. rencontres avec la municipalité
. rencontres avec la Commission électorale

rencontres avec des représentants de mouvements
politiques

. rencontres avec la presse
. rencontre avec d’autres délégations d’observateurs

. Groupe 3: méme programme que pour le Groupe 2. dans une autre ville
et ses environs.

Dimanche 12 décembre

Les Groupes 1, 2 et 3 visiteront une série de bureaux de vote a Moscou et ...... et
leurs environs.

Lundi 13 décembre

. Retour des Groupes 2 et 3 & Moscou.

. Réunion de la commission ad hoc

. Rencontres avec d’autres délégations d’observateurs
. Rencontre avec M. Riabov

. Eventuellement rencontre avec la presse

Mardi 14 décembre

Départ de Moscou.
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ELECTIONS EN RUSSIE

(12 décembre 1993)

1. Commission ad hoc du Bureau

A sa réunion du 3 novembre 1993, le Bureau de ’Assemblée a constitué une
commission ad hoc d’observateurs dont la composition est la suivante:

Commission ad hoc sur les élections en Russie (12 décembre 1993)

MM. David ATKINSON (Royaume-Uni, GDE)
Hallgrim BERG (Norvege, GDE)
Knut BILLING (Suéde, GDE)
Ole ESPERSEN (Danemark, SOC)
Juan Manuel FABRA (Espagne, PPE)
Bruno FERRARI (Italie, PPE)
Lambert KELCHTERMANS (Belgique, PPE)
Efstratios KORAKAS (Grece, GUE)
Ernst MUEHLEMANN (Suisse, LIB)
Borut PAHOR (Slovénie, SOC)
Friedrich PROBST (Autriche, LIB)
Victor RUFFY (Suisse, SOC)

Mme Hanne SEVERINSEN (Danemark, LIB)

MM. Jordi SOLE TURA (Espagne, SOC)
Daniel TARSCHYS (Suede, LIB)

Cette Commission tiendra une réunion le lundi 22 novembre & 10 h 30 a Paris
(élection du Président et du rapporteur, préparation de la mission, formation des groupes
d’observateurs, choix des régions a visiter etc.). Le secrétariat de la commission
comprendra M. Dufour, M. Mezei et Mme Kleinsorge. Elle sera également accompagnée
de M. Vogl, Conseiller & la Direction des Affaires politiques, et M. Guglielmi,
attaché de presse.

SOC = Groupe socialiste

PPE = Groupe du Parti populaire européen

GDE = Groupe des Démocrates Européens

LIB = Groupe Libéral, Démocrate et Réformateur
GUE = Groupe pour la Gauche Unitaire Européenne




2.

Observation des élections

A sa réunion du 3 novembre le Bureau a décidé que la Commission ad hoc se

rendrait en Russie du 7 au 14 décembre.

La Commission pourrait avoir des entretiens & Moscou les 7 et 8 décembre et

ensuite se diviser en 3 groupes qui suivront les élections & Moscou et deux autres villes
a choisir. Elle tiendra une réunion & Moscou le lundi 13 décembre et donnera
éventuellement une conférence de presse.

Chaque groupe sera accompagné d’un secrétaire et d’'un interpréte.

Documents

Les membres recevront des documents sur:

- les lois électorales (décrets et réglements)

- les partis et candidats

- le projet de constitution (un référendum sur la constitution est prévu pour le

méme jour).

Accompagnateurs de la délégation

Les membres devront décider s’ils acceptent d’intégrer dans leur délégation des

représentants d’autres organisations (s’il y a de telles demandes).

Un attaché de presse russophone du Conseil de ’Europe devrait également

accompagner la délégation, afin d’organiser les rencontres avec les médias.

5.

a)

b)

Organisation matérielle

Avion

Les membres de la délégation organiseront leur vol aller-retour & Moscou
(arrivée mardi 7 décembre - départ le mardi 14 décembre).

Quant aux vols intérieurs en Russie, ils seront organisés par le secrétariat sur les
instructions de la commission.

Les vols sont a la charge des Parlements nationaux.
Voitures

Des voitures avec chauffeurs seront louées par le Secrétariat pour les déplacements
dans les villes visitées.




c)

d)

e)

g)

Hoétels

Des chambres seront réservées par le Secrétariat sur instructions de la
Commission. Elles seront a la charge des participants.

Interprétes

Un interpréte sera mis a la disposition de chaque groupe d'observateurs. Les
interprétes seront engagés par le Conseil de 'Europe.

Finances

Le budget du Greffe devra prendre en charge:

- les frais de voyage et de séjour du secrétariat (y compris I'attaché de presse);
- les frais de voyage et de séjour et les honoraires des interprétes;

- les locations de voitures avec chauffeurs;

- frais divers.

Visas

Les membres devront obtenir leur visa dans leur capitale.

Vaccinations

Le DPT est recommandé.
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Hotel in Moscow

Metropol
1/4 Teatralny Proyezd
103012 Moscow

Telephone: 7 095/ 927 6000
Telefax : 7 095/ 975 2355

Contact: M. Guy Dufour
Mme Farida Jamal

Hotel in Kazan - Group II

Hotel Tatarstan

Contact: Mme Tanja Kleinsorge
Press Officer: Jean Pierre GUGLIELMI

Hotel in Rostov-na-Donu

Intourist
Tel: 7 65 90 65

Contact: Geza MEZEI
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Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire

Strasbourg, le 29 novembre 1993

s/nm/election/prog.rus

COMMISSION AD HOC SUR LES ELECTIONS EN RUSSIE

Mardi 7 décembre:

20h 30

Mercredi 8 décembre:

Jeudi 9 décembre:

Moscou:
Kazan 19 h 40

Rostov-na-Donu: 16 h 00

(12 décembre 1993)

Projet de programme

- arrivée des membres a4 Moscou; installation a I'hétel

- rencontre avec des Ambassadeurs d’Etats membres a
I’Ambassade de Suede

- rencontre avec M. Riabov, Président de la Commission
électorale centrale

- rencontres avec des représentants du gouvernement et de
la présidence

- rencontres avec des représentants des médias

- rencontre avec M. Ambartsoumov, ancien Président du
Comité des affaires étrangéres du Soviet Supréme

- rencontres avec des représentants de différents mouvements
politiques et des organisations non-gouvernementales

- rencontres avec d’autres délégations d'observateurs.

- 10.00: briefing de la délégation & '’Ambassade de Belgique
- suite des rencontres du Groupe 1.
- départ du Groupe 2. pour Kazan; installation a 'hétel

- départ du Groupe 3. pour Rostov-na-Donu; installation a
I'hétel




Vendredi 10 et samedi 11 décembre

Groupe 1 (Moscou)
Groupe 2 (Kazan)

Groupe 3 (Rostov)

Dimanche 12 décembre

Lundi 13 décembre

Mardi 14 décembre

- suite des entretiens & Moscou et ses environs
- rencontres avec des représentants d’Etats membres 4 Kazan
- rencontres avec la Commission électorale

- rencontres avec la municipalité et le pouvoir exécutif de la
République

- rencontres avec des représentants de mouvements
politiques

- rencontres avec la presse
- rencontre avec d’autres délégations d’observateurs

- méme programme que pour le Groupe 2 a Rostov et ses
environs

- Les Groupes 1, 2 et 3 visiteront une série de bureaux de vote
4 Moscou, Kazan, Rostov et leurs environs.

- Retour des Groupes 2 (8 h 25) et 3 (8 h 55) & Moscou.
- Réunion de la commission ad hoc
- Rencontres avec d’autres délégations d’observateurs

- Rencontre avec M. Riabov, Président de la Commission
électorale centrale

- Rencontre avec la presse

Départ de Moscou
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Reglement relatif a I'élection des députés au Consell do la Fédération de I'Assemblée
fédérale de la Fédération de Russie en 1993
approuvé par décret du Président de la Fédération de Russie
du 11 octobre 1993 n° 1626

CHAPITRE 1 - DISPOSITIONS FONDAMENTALES
Article 1 - Principes fondamentaux do I'élection
Les députés au Conscil de la Fédératlon de I’Assemblée fédérale de la Fédération de
Russie (ci-aprés Conseil de la Fédératlon) sont élus par les citoyens de la Fédération de

Russie sur la base du suffrage universel, égal et direct, au scrutin secret.

Article 2 - Le droit dc vole

1 - Le droit d'élire au Conscil de la Fédération appartient 3 chaque citoyen de la
Fédératlon de Russie agé de plus de 18 ans.

2 - Tour citoyen de la Fédération de Russie de plus de 21 ans peut étre député au
Conscil de la Fédération.

3 - Ne peuvent élire et étre élus les citoyens reconnus ncapables et les citoyens détenus
dans les lieux de privation de liberté par un jugement du tribunal ayant force de loi. si

la législation de la Fédération de Russie n'en a disposé autrement.

Arrcicle 3 - L'élection au Conseil de la Fédération
I - Au Conscil de la Fédération sont élus deux députés de chaque sujet de la Fédération
de Russie..

2. lLes députés au Conseil de la Fédération sont ¢lus sur la base du systéme majoritaire

par circonscriptions électorales binominales (une circonscription - deux dépuiés),

formées dans le cadre des frontiéres administratives des sujets de la Fédération dc

Russic.
3 - Lors de I'élection du Conseil de la Fédératlon de la Fédération chaque électeur vote

pour deux candidats.

Article 4 - L.a date de I'élection
L'élecrion des députés au Conseil de la Fédérarion a lieu le 12 décembre 1993.

Article 3 - Le droit de présenter des candidats .
1 - Les candidats A la députation au Consell de la Fédération sont présentés par des
groupes d'électeurs et des associations électorales. _

2 - On enrend dans le présent Réglement par associations électorales, les organisations

régionales des partis politiques, les partis au niveau de toute la [Fédération. les
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mouvements politiques au niveau de toute la Fédération. dont les statuts ont été
crivegistrés par le Ministére de la Justice de la Fédération de Russie. les mouvements
poiitiques dans les sujets de la Fédération dont les statuts ont été enregistrés par les
services co.rrcspondam de la Justice, ou les blocs de ces associations créés pour la
peériode des élections. Les organisations régionales d'aurres assoclations au niveau de
toute (a IFédération, dont les staturs ont ét¢ enregistrés au Ministére de la Justice de la
Fedération de Russie peuvent ¢galement faire partie des bloes, si la participation &
I'election de lorgane législatif fédéral est prévue dans ces statuts. Les partis.
mouvements politiques et organisations sociales ne peuvent faire partie que d'unc seule
association électorale. Le parti, le mouvement poiltique en cas d'appartenance A un hloc
ne peut intervenir en qualité d’association électorale auronome. La participation des
associations mentionnées a la campagne électorale pour les élections a la Douma d’Etat
N'est pas un ohstacle & leur participation a la campagne électorale pour l'élection des
députés au Conseil de la Fédération.

3 - En cas dc présentation de candidats de parris et mouvements politiques, la
presentation a la Commission électorale de documents pour J'enregistrement de
candidatly ------------ de sujet de la Fédération est effecruée sur décision de lorgane
regional du part, du mouvement politique habilité et, en cas de présentation de
candidars de bloes d'associations. par décision conjointe des organes habilités des

associarions. constituant le bloc d'organisation.

Article 6 - Le financement des élections

! - Le financement des opcrations relatives & l'organisation et la tenue des élections au
Conseil de la Fédération est effectué au compre des crédits du budget républicain de la
Fédération de Russie.

- Pour financer la compagne électorale les candidats a la députation et les
associations électorales ont le droit d'utiliser leurs moyens propres et des contributions

volontaires.

Articie 7 - La tenue des élections par les conunissions électorales
i L'organisation et la tenuc des élections au Conseil de la Fédération Incombe aux .
commissions ¢lectorales. Dans le roglement de tous les problémes relatifs a la
preparation et au déroulement de I'élection, les commissions électorales, dans les limites
dc leurs compérences fixées par le présent Reglement, sont indépendantes des autres
organcs de I'Erar. ‘

= - Los commissions électorales fonctionnent collégialement. Les commissions électorales
assurcm‘. & portes ouvertes et avec publicité, la préparation et le déroulement de

I"éiection.
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CHAPITRE 2 - LES CIRCONSCRIPTIONS ELECTORALES, LES BUREAUX DE VOTE,
.LES LISTES ELECTORALES
Article 8 - Les circonscriptions électorales pour I'élection des députés au Consell de la
Fédération
1 - Le nombre de circonscriptions électorales pour I'élection des députés au Conseil de
la Fédération est égal au nombre dc sujetwn de Russie. Uric

circonscription ¢lectorale est formée sur le territoire de chaque sujet.
T ———

2 - Si un district autonome fait partie d'un territoire ou d'unc région. le territoire de la
circonscription électorule, formé dans ce territoire ou cette région, ne contlent le
territoire du district autonome.

3 - Les bureaux de votc formés conformément au paragraphe 2 de 'article 9 du présent

Reéglemoent peuvent étre rattachés a unc circonscription électorale.

Article 9 - La formatlon des burecaux de vote

1 Les bureaux de vote pour I'élection des députés au Conseil de la Fédération sont les
burcaux de votes formés conformément & Particle 10 du Reéglement sur l'élection des
députés a la Douma d'Etal en 1993, approuvé par décret du Président de la Fédération
de Russie du ler octobre 1993, n® 1557.

2 - les bureaux de vote pour les citoyens de la Fédération de Russie ayant une
résidence permanent en dehors des frontiéres de la Russie sont les circonscriptions
consulaires sur le territoire du pays de résidence, en en cas d'absence sur son territoire
d'institurion consulaire de la Fédération de Russie, les circonscriptions consulaires sur
le rerritoire du pays contigu ou le plus proche. Les bureaux de vote étrangers sont
inclus dans la circonseription électorale pour I'élection des députés de la Fédération de

Russie, créc¢e dans les limites de la ville de Moscou.

Article 10 - Les listes électorales

Les listes dlectorales pour l'élection des députés au Conseil de la Fédération sont
formées conformément a l'article 11 du Réglement sur I'élection des députés a la Douma
d'Etal, approuvé par décret du Président de la Fédération de Russie du ler octobre, n°
1557.

"CHAPITRE 3 - LES COMMISSIONS ELECTORALES
Article 11 - Les types de commissions éleclorales
L'organisation er Ja tenue de I'¢lection des députés au Conseil de la Fédération sot

effectucdes par:
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a) la Commission électorale centrale pour I'élection & la Douma d'Erat, approuvé par
décret du Président de la Fédération de Russie du 29 septembre 1993 n® 1505, A
taguclle sont attribuées les fonetions de Commission électorale centrale pour
i"¢lection des députés au Conscil de la Fédération (ci-aprés Commission électorale
centrale) ;

D) les commissions délectorales de circonscription pour l'élection des députés au
Conseil dc la [Fédération ;

o) les commissions électorales de bureau de vore.

Article 12 - Les commissions électorales de circonscription _

I - La commission ¢lectorale pour I'élection des députés au Consell de la Fédérarion est
formeée dans chaque circonscription électorale.

2 - les commissions électorales pour I'¢lection des députés au Conseil de la Fédération
sont formées par la Commission électorale centrale au moins 45 Jours avant la dare de
"élcction et composées d'un président et de 8 - 18 membres de la commission choisis
parmi les candidatures proposées par les organes représentatlf et exécutif du pouvoir
des syjets correspondants de la Fédération de Russie. La moitié des membres des
cemmissions électorales sont nommées parmi les personnes proposées par les chefs du
pouvoir exdcutif des sujets de la Fédération de Russle, et l'autre moitié parmi les
personnes proposees par les organes du pouvoir représentatif correspondant. Les
presidents des commissions sont nommés par la Commission électorale centrale parmi
les membres des commissions.

3 - Le¢ président de la commission électorale de circonseription doit avoir une
instruction juridigue supéricure ou un titre scientifique dans le domaine du droit.

= - Au cas ou les limites de la circonscription élecrorale pour 'élection des députés au
Conseil de la Fedération coincident avec les limites de la circonscription électorale pour
I'élection des députés a la Douma d'Erat. la commission électorale de circonscriprion
formwee conformement a J'article 14 du Reéglement relatif & I'élection des députés a la
Dowma d'Etat en 1993, approuvé par décret du Président de la Fédération de Russie du
ier octebre 1993 n° 1537, exerce les fonctions de commission électorale de
circonsceription pour I'¢lection des députés au Consell de la Fédération.

Au cas on les limites de la circonscription électorale pour I'élection des députés au
Conseil de la Fédération ne coincident pas avee les limites de la circonscription
¢lecrorale pour l'élection des dépuilés i la Douma d’'Etat, la Commission électorale
cenirale peur prendre la décision de conférer les attributions de commission ¢lectorale
de circonscription pour I'élection des députés au Conseil de la Fédération a l'une des

coinmissions électorales de circonseription pour I'élecrion a la Douma d’Etat.
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Asticle 13 - Les commissions électorales de bureau de vote

Les commissions ¢lectorales de circonseription pour I'élection des députés-au Conseil de
la I"edération sont les commissions élcctoralés de bureau de vote formées conformément
a Verticie 15 du Réglement relatif a I'élection des députés & Ja Douma d’Etat en 1993,

approuveé par décret du Président de la Fédération de Russie du ler octobre n® 1557.

Article 14 - L.e statut du membrc de commission électorale

Les membres des commissions électorales bénéficient de droits et sont tenus 4 des
obligations conformément a l'article 16 du Réglement relatif a I'élection des députés A la
Douma d'Etat en 1993, approu.vé par décret du Président de la Fédération de Russic du

ler ocrebre 1993 n® 1657.

Article 15 - La compétence de la Commission électorale centrale

1 - La Commission ¢lectorale centrale :
a) donne des cxplications sur les modalités d’application du présent Réglement er
assure son exécution uniforme ;
b) examine les réclamations et les plaintes relatives aux décisions et acres des
commissions éleciorales de circonscription et prennent a leurs propos des décisions ;
¢) duns les cas prévus par le présent Réglement, adopte des instructions et d'autres
actes sur le probl¢éme d'organisation de l'élection ;
d) sur la base dos données préscntées par le Ministére des Affaires étrangéres de la
Fédérarion de Russie régle les questions d’inscription des électeurs qui se trouvenr
hors des {rontiéres de la Fédération de Russie dans des circonscriptions élecrorales
sur le territoire de Ja Fédération de Russie ;
¢) érablit la forme des bulletins de vote, des listes électorales et des autres
documents ¢lectoraux. la procédure de leur conservation, approuve les modales de
sccaux des commissions électorales ;
f) répartit les moyens affectés par le budget de la Fédération de Russie pour le
financement de I'¢lection et contrdle leur utilisation conforme ;
g) examine les problémes de garanties matériclles et techniques de la préparation ot
de la tenue du scrutin;
h) établit les résultats finaux pour la Fédératlon de Russie et les publie dans la
presse, assure Ja transmission aux archives de la documentation relative a la tenue
et a l'organisation des élections ;
i) établit la liste des personnes ¢lues députés au Conseil de la Fédératlon et leur
transmet également la documentation Indispensable pour la vérification de leur
mandat de député par la commission des mandats du Conseil de la Fédération :

j) erganise 1"(-10(-1xon.complémentuire des députés au Consel] de la Fédération;
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K) exerce d'autres attributions conformément au présent Réglement.
2 - La compétence de la Commission ¢lectorale centrale et la durée de son activité sont
fixées conformément aux paragraphes 2-4 de l'article 17 du Réglement relatif a )'élection
des députés a la Douma d’Etat en 1993, approuvé par décret du Président de la

Fédération de Russle du ler octabre 1993 n® 1557.

Article 16 - Les attributions de la comiission électorale de circonscription

1 - Les commissions électorales de circonscription pour l'élection au Conseil de la

Fedération :
4) exercent le contréle de I'exécution du présent Reéglement sur le territoire de leur
circonsceriptrion électorale ;
b) dirfgent le travail des commissions électorales de hurcau de vote, examinent les
réclamations et les plaintes relatives aux décisions et actes de ces commissions 21
prennent les décisions a leur propos :
¢) enregistrent jes candidats a la députation et leurs mandataires, leur délivrent les
attestations seion le modele établi;
d) assurent le respect de¢ conditions juridigues égales dans l'activité pré-électoraie
pour tous les candidats 4 la députation ;
#) répartissent les moyens financiers et matériels attribués par la Commission
électorale centrale pour la tenue de I'élection dans la circonscription électorale ;
f) clablissent les résultats de 1'élecrion dans la circonscription et les transmertent a
la Commission électorale centrale, assurent la transmission auX archives de la
documentarjon relative 4 la tenue et a l'organisation de I'élection ;
g) approuvent le texte des bulletins de vote dans la circonscription élecraorale.
assurcnt la préparation des bulletins et leur mise a la disposition des commissions de
bureau de vote ; ;
h) contrélent l'affectation aux commissions des bureaux de vote des immeubles,
moyens de¢ transport, de télécommunications et examinent les autres questions des
moyens matériels ot techniques des élections ;
i) exercent d'autres attributions conformément au présent Réglement.

2 - Les commissions électorales de clrconsceription fonctionnement jusqu’a !'expiration

du mandat de la Commission électorale centrale.

Article 17 - les attributions de la conunissjon électorale de bureau de vote

l.es commissions élecrorales de bureau de vote fonctionnent conformément a J'article 19
du Réglement relatif & )'élection des députés & la Douma d’Etat en 1993, approuvé par
déecret du Président de la Fédération de Russie du ler octobre 1993 n°® 1557, en ce qui

conecerne I'élection des députés au Conseil de la Fédération.
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Article 18 - L'organisation du travall des commissions €lectorales

Le travail de toutes les commissions électorales s’effectue conformément a I'article 20
du Reglement relatif & I'élection des députés a la Douma d’Etat en 1993, approuvé par
décret du Président de la Fédération de Russie du ler octobre 1893 n°® 1557.

Article 19 - Le recours contre les décisions ¢t actes des commissions électorales

1 - Les décislons et les actes de la Commission électorale centrale peuvent faire l'objet
d’un recours devant Ja Cour supréme de la Fédération de Russle selon la procédure
fixée par la loi.

2 . Les décisions ot les actes des commissions électorales de circonscription et de
burcau de vote accomplis en violation du présent Réglement peuvent faire 'objet d'un
recours a la commission €lectorale supérieure ou au tribunal selon la procédure établie
par la loi. l.e recours préalable & la commission électorale supérieure n'est pas une
condition nécessaire pour s'adresser au tribunal.

3 - La Commission élecrorale centrale et les commissions électorales de circonscription
dans les limites de leurs compétences cxaminent Jes plaintes relatives aux décisions et
actes des commissions électorales inférieures et sont tenues au plus tard dans les §

jours de donner une réponse au fond et, le jour de I'élection, immédiatement.

CHAPITRE 4 - LA PRESENTATION DES CANDIDATS A LA DEPUTATION
Article 20 - La présentation des candidats A la députation
1 - Les groupes d'élecreurs ou les associations électorales peuvent présenter des
candidats dans les circonscriptions ¢lectorales pour )'élection des députés au Consefl de

la I"'édération. Ils ne peuvent pas présenter plus de deux candidats dans chacune des

“ %

18-2¢

circonscriptions. L’enrcgistrement des candidats & la députation est effectué -

conformément aux dispositions du présent article.

. Pour la présentation dans la circonscription électorale pour I'élection des députés au
Conseil de la I*édératior d'un candidat, il est nécessaire que soft recueillie en sa faveur
la signature d'su moins au moins 1% du nombre total des électeurs de la circonseription.
Les feuilles de signatures sont établies dans la forme fixée dans I'annexe au présent
Reglement. e nom, le prénom, le patronyme, la date de naissance, le type d’occupation
¢t le lieu de résidence permanente du candidat sont indiqués dans chaque feullle de
signatures.

3 - L'électeur, en apposant sa signature sur la feuille de signatures, indique son.nom,
_son prénom et patronyme, sa date de naissance, son adresse, la série et le numéro de sa
carite d'identité de citoyen de la Fédération de Russie ou de son passeport. La feuille de

signatures est cerrifiée par la personne qui a recueilli les signatures (avec Vindication du
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nem. du prénom et patronyme de cette personne, de son adresse, de la série et du
numdro de sa carte d'{dentité ou de son passeport).

4 - Les citoyens de la Fédération de Russie se trouvant hors des frontiéres de la
Fedeération de Russie pcuvent adresser des feuilles de signatures a la commission de
circonscription de sa circonscription électorale par lintermédiaire des institutions
consulaires de la Fédération de Russle.

5 - Les initiateurs de Ja présentation du candidat ou le candidat lul-méme présentent les
fenilles de signatures et la déclaration du candidat relative 4 son accord ¢t avec la
présentation de sa candidature dans la circonscription électorale donnée &
I'enregistrement par la commission électorale de circonscription au plus tard 27 jours
avant la date de l'élection. La commission électorale de eirconscription vérifie la
conformité de la présentation du candidat aux exigences du présent Réglement ¢t dans
Jes 5 jours l'enregistre, pubiie des informations sur elle. énumérées au paragraphe 2 du
présent article, dans les éditions officiclles de sujets de la Fédération concernés et lul
délivre un certificar d'enregistrement avec l'indication du jour et de I'heure ou refuse
I'enrcgistrement. Dans les 24 heures qui suivent l'enregistrement. les informations
relarives aux candidats enrcgistrés sont également communiquées aux moyens
d'information de masse centraux et locaux. |

6 - Le citoyen, enregistré comme candidat & la Douma d'Etat, nc peut étre proposé
comme candidat a la dépuration au Conseil de la Fédération. Le citoven, enregisrre
comme c¢andidat a la députation au Conseil de la Fédération, ne peur étre proposé
comme candidat a la députation a la Douma d’Erat.

7 - 8i, entre l'achévement de !'enrcgistrement et le jour de [|'élection dans une
circonscription [l reste moins de trois candidats, l'élection dans ces circonscriptions
éizerorales est repoussée de 12 semaines pour la présentation complémentaire de
candidats et pour cffectuer les opérations ¢lectorales suivantes conformément aux
délais fixés par le présent Réglement.

Article 21 - Les droits et obligations des candidats a la députation

i.es candidats a la députatjon au Conseil de la Fédération ont les mémes droits et

11-Z%

obligations que les candidats & Ja dépuration a la Douma d'Etat, en compétition dans

une circonscription uninominale, conformément a l'article 25 du Réglement relatif a
I'election des députés a la Douma d'Etat en 1993, approuvé par décret du Président de
la Fedération de Russie du ler ocrobre 1993 n® 1557,
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CHAPITRE 5 - LA CAMPAGNE ELECTORALE
Arrticle 22 - Le droit de participer a Ia campagne électorale
I - Les citoyens de la Fédération de Russie, Jes associations ont le droit de menor sans
entrave la propagande pour ou contre les candidats a la députation.
2 - La participation des organes d’Etat et des organes d’autoadministration locale 2 la

propagande ¢lectorale est interdite.

Article 23 - La procédure et la durée du déroulement des opérations électorales

La procédure et la durée du déroulement dos opérations électorales sont fixées
conformément aux . articles 27-30 du Raglement relatif & 'élection des députés A Ja
Douma d’Etat en 1993, approuvé par déeret du Président de la Fédération de Russie du
ler octobre 1993 n® 1657.

CHAPITRE 6 - LES MODALITES DE FINANCEMENT DES ELECTIONS
Article 24 - Le financement de la préparation et du déroulement de I'élection
1 - Les crédits. pris sur le budget républicain de )Ja Fédération de Russie pour
Porgunisation et la tenue des élections, sont mis & la disposition de la Commission
électorale centrale ef sont répartis par elle entre toutes les commissions électorales de
circonscription.
2 - Les commissions électorales présentent A la Commission électorale centrale un
compte-rendu des dépenses des erédits qui leur ont été alloués au plus tard 45 jours &
compter de la publication officielle des résultats de I'élection.
3 - La Commission électorale centrale présente au Conseil de la Fédération un comptae
rendu relatf aux dépenses des crédits mentionnés au paragraphe 1 du présent article,
al plus tard trois mois aprés la publication officlelle des résultats de l'élection. Ce
compte rendu doit étre publié par la Commission électorale centrale dans les éditions
publiant les lois fédérales et communiqué aux autres nmoyens d'Information de massec au

plus tard un mois a compter du jour de sa présentation au Conseil de la Fédération.

Article 25 - Les fonds électoraux et la procédure de leur formation
1 - l.es associations électorales et les candidats a la députation au Conseil de la
Fédcratlon ont le droit de constituer des fonds électoraux pour le financement de la
campagne électorale. Ces fonds peuvent étre constitués des moyens sulvants :
a) les moyens alloués a l'assoclation électorale ou au candidat pour la campagne
¢lectorale par la Commission électorale centrale ou de circonscription
correspondante ;

b) les moyens propres de l'assoclation ou du candidat ;
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¢) les moyens alloués au candidat par 'association ¢électorale qui I'a présenté .

d) les contributjons volontaires des personnes physiques et morales.
2 - Le montant de la contribution d'une personne physique au fonds électoral du
candidatr ne peur excéder les limites fixées par l'article 32 du Réglement relatif &
I'élection des députés a la Douma d'Etat en 1993, approuvé par décret du Président de
la Fédération de Russic du ler octobre 1993 n® 1557.
3 - l.es contributions émanant d’'Etats, d'organisations et de citoyens étrangers, de
personnes morales russes avec participation étrangére ainsi que des organisarions
internationales ct des associations internationales sont interdites.
1 - Le droit de disposer des moyens des fonds électoraux appartient uniquement aux
associations électorales ou aux candidats'qui ont constitué ces fonds.
5 - Les associations électorales et les candidats a la députation qui ont constitué des
fonds électoraux conformément au paragraphe ! du présent article sont tenus dans les
deélais mentionnés au paragraphc 3 de l'article 26 du présent Réglement de présenter
aux commissions électorales centrale et de la circonscription compétente les comptes
correspondants relatifs & l'utilisation de ces fonds. Ces comptes dojvent étre transmis
par ces commissions aux moycns d'information de masse en méme temps que la
présentation par la Commission électorale centrale au Consell de la Fédération des
comptes des dépenses des crédits conformément au paragraphe 3 de 'article 24 du
présent Réglement,

Article 26 - La procédure de dépense des moyens des fonds électoraux

] - Tous lcs moyens financicrs adressés au fonds élecroral de I'association électorale ou
du candidat a la députation au Conseil de !a Fédération sont inscrits A un compte
particulier a la banque, ouvert par la commission électorale de circonscription aprés
I'enrcgistrement du candidat a la députarion.

2 - La procédure de la comptabilité des dépenses des moyens financiers du fonds
Glectoral est {ixée par la Commission électorale centrale.

3 - Au plus tard 60 jours aprés la détermimirlon des résultats de l'élection par
‘circonseription, l'association électorale ou la personne qui a été candidar a la
députation est tenue dc¢ présenter a la Commission électorale centrale et aux
commissions électorales de clrconscription correspondantes un rapport flnancier dans
lequel sont indiquées les sources des recettes du fonds électoral et toutes les dépenses
effectuécs cn vue de la campagne ¢lecrorale. La forme du rapport financier est établie
par la Commission électorale centrale en accord avec le ministére des Finances de la
Fédération de Russie.

1 - Les moyens financiers du fonds électoral non utillsés sont restitués apres
'achévement des ¢lectfons au budget x'épublicain- de la Fédération de Russie, dans une
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mesure proporijonnelle aux moyens financiers alloués par la Commission électorale
centrale ou la commission électoraie de circonscription 3 l'association électorale ou au

candidat.

CHAPITRE 7 - LE SCRUTIN ET LA DETERMINATION DES RESULTATS DES ELECTIONS
Article 27 - Le local pour le scrutin _

1 - Le local pour le scrutin est mis & la disposition des commissions électorales des
burcaux de vote par les administratfons de district (dans les districts autonomes non
divisés en arrondissements), d’arrondissement, de ville, d’arrondissement urbain. S'il
n'est pas possible d'utiliser un immeuble appartenant a la propriété d'Etat ou
municipale, I'administration louc aux propriétaires privés des Immeubles convenables.
La location et Ja compensation du manque & gagner est effectuée par Jes commissions
électorales au compte des moyens budgétaires alloués pour tenir les électfons.

2 - Le local pour le scrutin doit avoir une salle dans laquelle sont Installées des cabines
pour Je scrurin secret ou des piéces convenant au scrutin secret. L'entrée dans les
cubines ou leos piéces, la sortie, ainsi que le passage vers les urnes électorales, doivent se

trouver dans le champ de vision de la commission électorale et des observateurs.

Article 28 - Les bulletins de vote

1 - Pour les élections au Conseil de la Fédération, chaque électeur regoit un bullerin de
vote selon la forme établie par Ja Commission électorale centrale.

2 . Le builetin de vore pour le scrutin relatlf A I'électlon des députés au Conseil de la
Fadération contient (dans 'ordre alphabétique) les noms, prénoms, patronymes de 1ous
les candidats mentionnés a l'article 24 du présent Réglement. Un carré vide est placé 2
¢oté a droite des informations relatlves & chague candidat. A la fin de la liste des
candidats est placée une ligne "contre tous les candidats" avec un carré vide disposé a
sa droire. _

3 - Chaque bulletin de vote doit comporter l'Indication relatlve aux modalités pour
remplir le bulletin.

1 - Les bulletins de vote sont imprimés e¢n langue russe, et dans les républiques, la
région. autonome ¢t les districts autonomes, également dans les langues
correspondantes. Si pour un bulletin de vote sont préparés des bulletins de vote en
deux langues et plus, le texte dans toutes ces Jangues est disposé dans chaque bulletin.
5 - lLes bulletins de vote pour I'¢lection des députés au Consell de la Fédération sont
imprimés sur décision des commissions électorales de circonscriptions correspondantes.
l.es commissions €lectorales des bureaux de vote regoivent des commissions électorales
ide circonseriptions des bulletins de vote au plus tard trois jours avant la date de

I'élection. Pour chaque circonscription électorale Je nombre de jeux de bulletins
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transmis @ Ja commission électorale de bureau de vote ne peut excéder de plus de deux
pour cent Je nombre d'électeurs cnregistrés dans le bureau de vote. Au verso des
builetins regus est apposé le cachet de‘la commission électorale de bureau de vote ou la
signature de deux de ses membres. '

6 - En cas de retrait de candidats parriculiers avant la date de I'élection mais aprés la
préparation des bulletins, les commissions électorales ou de bureau de vole, sur
I'indication des commissions électorales compétentes barrent dans les bulletins de vote

les informations relatives aux candidats retirés.

Article 29 - La procédure du scrutin

i - Le serutin pour l'élection des députés au Conseil de la Fédération a lieu le four de
“dlection de 8 heures A 22 heures, heure locale, selon les modalltés prévues par 'article
36 du Reéglement relatif a I'élection des députés & la Douma d’Etat en 1993, approuvé
var décret du Président de la Fédération de Russie du ler octobre 1993 n® 1557; Si dans
le bureau de vote tous les électeurs enregistré ont voté, la commission électorale de
bureau de vore pcut metire fin au scrutin avant 22 heures.

2 - Dans le bulletin de vote pour I'élection des députés au Conseil de la Fédération
i'¢lecreur mer une croix ou tout autre signe dans le carré en face du nom des candidats
pour lesquels il vote ou dans le carré en face de la ligne "contre tous Jes candidars".

L 2lecteur ne peut voter pour pius de deux candidats mentionnés dans le bulletin.

Article 30 - Décompte des voix au bureau de vote

1 - A lexpiration du temps du scrutin, le président de la commission électorale du
bhureau de vore déclare le scrutin clos. Aprés cela, seules les personnes se trouvant déja
dans le local pour le scrutin peuvent recevolr des bulletins de vote et voter.

2 - Avant le début du décompte des voix le président de la commission du bureau de
vote en présence de la commission au complet détruit les bulletins de vote non utilisés,
somniunigue leur nombre qui est inscrit au procés verbal, vérifie ensuite I'intégrité des
cachets ou des plombs sur les urnes électorales et ouvre celles-ci. Tous les builetins
extraits des urnes électorales sont répartis par circonscription électorale.

2 - D'abord pour la circonscription électorale pour I’élection des députés au Conseil de
'a Fédération les bulletins nuls sont séparés. Sont considérés comme tels les bulletins
non préparés officiellement, non munis du cachet de la commission électorale de
circonscription ou du burcau de vote ou de la signature de deux membres de la
commission électorale du bureau de vote, ainsi que ceux qui ne permettent pas d’établir

'expression de la volonté de I'électeur, en particulier ceux dans lesquels la croix ou tout

~autre signe (signes) sont apposés dans plus de deux carrés ou apposés simultanément
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contre l¢ nom de l'un des candidats ou dans la ligne "contre tous les candidats” ou ne le
sont dans aucun d’entre eux. '
4 . La commission ¢électorale de bureau de vote établit le procés verbal pour le résultat
du scrutin pour la circonscription électorale pour J'élection des députés au Conseil de la
Fedération. Sont [ndiqués au procés verbal :

a) le nombre total des élccteurs enregistrés dans la circonscription électorale ;

b) le nombre de bulletins non utilisés détruits ;

¢) le nombre de bulletin de vote délivrés le jour de I'élection ;

d) le nombre de bullet ins de vote trouvés dans les urnes électorales ;

¢) le nombre de bulletins de vote nuls ;

1) le nombre de bulletins de vote reconnus valides :

g) le nom et les initiales des candidats indiqués dans les bulletins de vote :

h) le nombre de voix valides exprimées en faveur de chacun des candidats ;

i) lc nombre de voix exprimi¢es contre chacun des candidats ;

J) le nombre de voix exprimées contre tous les candidats ;

i) Jes plaintes et réclamations reques &4 la commission et les décisions prises a leurs

propos.
5 - Le proces verbal est établi en deux exemplaires et signé par tous les membres de la
commission. Le membre de la commission en désaccord avec le procés verbal dans son
ensemble ou certaines de ses parties a le droit de donner son oplnion propre ¢nh annexe.
6 - Un exemplaire du proces verbal de Ja commission électorale de bureau de vote est
acdressé immedjatement a la commission électorale de circonscription correspondante.
I’zutre exemplaire du procés verbal avec les bulletins de vote revétus d’un cachet est
conscrve par le secrétaire de la commission jusqu’a la fin de son activité.
7 - La documentation électorale, y compris les bulletins, est transmise aux commissions
¢lecrorales de circonscriptions correspondantes au plus tard 10 jours aprés la
proclamation officielle des résultats des élections.

Article 31 - La détermination des résultats de I'élection des députés au Conseil de la
Fédération
I - La commission électorale de circonscription pour I'élection des députés au Conseil de
la Fédération, aprés la réception des proceés verbaux des commissions électorales de
bureau de vote de la circonscription électorale, effectue au plus tard dans les 3 jours
apres I'¢icction Je décompte des voix en falsant la somme des données contenues dans
ces proceés verbaux.
2 - La commission ¢lectorale de circonscription pour )'¢lection au Consell de la
Fédceration établit un procés verbal qui Indique :

&) le nombre total d'électeurs enregistrés dans la circonscription électorale ;

16-28 %
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b) le nombre de bulletins non utilisés dérrujts; le nombre de bulletins de vote
distribués le jour de V'élection ; |

¢) le nombre de bulletins de votes extraits des urnes ¢lectorales ;

d) le nombre de bulletins de vote nuls ;

&) le nombre de bulletins de vote reconnus valables :

f) les noms et initiales des candidats portés dans les bulletins de vote ;

g) le nombre de voix valides en faveur de chacun des candidats ;

h) le nombre de voix exprimées contre chacun des candidats ;

[) le nombre de voix exprimées contre tous les candidats ;

j) une des décisions suivantes :

-_la reconnalssance comme élu des deux candidats ayant re¢u le plus grand

nombre de voix valables. En cas d’égalité de voix est considéré élu le candidat (les

candidats) enregistré le premier :

- la reconnaissance comme élu du candidar ayant recu le plus grand nombre de

voix valables. au cas o0 l¢c nombre de voiIX sous la rubrique "contre tous les

candidats" excéde le nombre de voix en faveur du candidat arrivé second par le

nombre de voix ;

- la reconnaissance comme non valide de l'é¢lection dans la circonscription
électorale. si les violatfons du présent Réglement constarées ne permettent pas
d'établir avec certitude les résultats de I'expression de la volonté des électeurs :

- ]a reconnaissance de I'inexistence de 'élection dans la circonscription électoralc

\ si le nombre de voix exprimées sous la rubrique "contre tous les candidats" excéde

\\ l le nombre de voix exprimées con faveur du candidar avant ecueilll le plus grand

nombre de voix. ou si moins de 25 pour cent des électeurs [nserits y ont pris part ;

K) les plaintes er réclamations regues a la commission et les décisions prises a leur

propos.
3 - Le procés verbal est établi en deux exemplaires et est signé par tous les membres de
la commission électorale de circonseription. Un exemplaire du procés verbal est adressé
immédiatement A la Commission électorale centrale et l'autre est conservé par le
secrétaire de la commission jusqu'a la fin de son activité et la formation de la

commission électorale de circonseription dans sa nouvelle composition.

Arricle 32 - L’établissement des résultats globaux des ¢lections

1 - Sur la base des procés verbaux des commissions ¢lectorales de circonscriptions pour
I'élection des dépurés au Conseil de la Iédération, la Commission électorale centrale
dwwr_wuwm_og apres le déroulement de

I'élection, arréte et publie les résultats globaux de 1'élection.
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24 l.a Comimission dlectorale centrale reconnalt inexistante l'élection dans des

circonscriptions électorales si elle établit que les violatlons du présent Reéglement
constatées cdans ces circonscriptions électorales lors du déroulement de |'élection ne
permeltent pas de déterminer avec certitude les résultats de I'expression de la volonté
des élccteurs.

3 - Dans les circonscriptions électorales ol I'élection n'a pas eu lieu ou a été reconnue
non valable, la Commission électorale centrale fixe de nouvelles élections. Les délais des
opérations électorales peuvent étre réduits, mais pas plus d'un tlers. La Commission
¢lectorale centrale peut décider dans cc cas de former de nouvelles commissions

électorules de circonscriptions et de bureau de vote avec une nouvelle composition.

Article 33 - L'enregistrement des députés élus

] - La commission électorale de circonscription compétente aprés signature du procés
verbal des resultats de J'élection cn informe les candidats élus député au Conseil de la
Fédération.

2 - La commission ¢lectorale compérente sur Ja base du procés verbal relarif aux
résultats de I'élection des députés au Consell de la Fédération, au plus tard 5 jours
aprés la signature du proceés verbal, public les résultats de l'élection dans la
circonscription électorale et aprés la publication des résultats globaux de !'élection
effectue l'enregistrement du député élu au Conseil de la Fédération et lui délivre

I'attestation de son élection.

CHAPITRE 8 - DISPOSITIONS FINALES
Article 34 - Le réglement des plaintes ct litiges
.a contestarion des listes élecrorales, alnsi que les refus d'enregistrement des candidats
a la députation au Consecil de la Fcédération, est effectuée conformément aux
dlspositions des articles 42 ct 43 du Réglement relatif & l'élection des députés a la
Douma d'Erat en 1993, approuvé par décret du Président de la Fédération de Russie du
ler octobre 1993 n® 1557.

Article 35 - Le remplacement des députés dont le siége est vacant

En cas de¢ cessarion anticipée du mandat d'un député au Consell de la Fédération. la
Commission électorale centrale fixe au cours des trois jours suivants dans la
circonscription électorale concernée des élections partielles qui ont lieu conformément
au présent Réplement. S'il reste moins de dix mois avant I'expiration du mandat du

Conscfl de la Fédération, les ¢lections partielles n'ont pas lieu.
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Article 36 - Les conséquences de la falsification des feuilles do signatures

En cas de découverte aprés la fin de J'élection de falsification de signatures sur les
feuilles de signatures. si le nombre des signatures falsifiées excede 3% des signatures
recueillies, ou si le nombre des signatures valables est Insuffisant pour permettre
I'enregistrement du candidat conformément aux conditions du présent Reglement, le
mandat du député est annulé par le Consell de la Fédération sur proposition de sa

Commission des mandalts.

Article 37 - La responsabilité pour Infraction a la législation de la Fédération de Russic
sur les élections

Les personnes faisant obstacle par la violence, la tromperie, la menace ou tout autre
moyen au libre excrcice par un citoyen de la Fédération de Russie du droit d'élire ou
d'étre ¢lu député au Conseil de la Fédération, de faire de la propagande électorale, ainsi
que les membres des commissions électorales, les fonctionnaires des organes et
organisations d’Etat, des organisations sociales ayant falsifié des documents électoraux.
effectué¢ un décompre des voix notoirement jnexact, ayant violé le secret du serutin ou
commis d'autres infractions a la législation de la Fédération de Russie sur les élections

encourent la responsabilité prévue par la loi.
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Annexe
Fouille de signatures

Nous. soussignés, soutenons la candidature au Conscil de la Fédération pour la 17e
circonseription électorale centrale d'lvanov Ivan Ivanovitch, né le 15 mars 1940, fermier,
demeurant dans l'arrondissement de la région,

N® i Nom, prénom, patronyme Date de naissance Adresse Carte d’identité Signazurc

<

Je certifie Ja feuille dos signatures :

(n., pr., patr, adresse, carte d’ldentité et signature)
Candidat proposé (n.. pr., patr., signature) ;

(Date et licu)
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Reglement relatif a I'élection des députés A la Douma d'Ltat en 1993
approuvé par décret du Président de la Fédératfon de Russie
du ler octobre 1993 n° 1537

CHAPITRE 1 - DISPOSITIONS FONDAMENTALES
Article 1 - Principes fondamentaux de I'élection
Les députes a J]a Douma d’Etat sont élus bar les citoyens de la Fédération de Russie sur
la base du suffrage universel, égal et direct, au scrutin sccret.

Artlcle 2 - Le droit de vote

1 - Le droit d’élire 4 la Douma d'Etat appartient a chaque citoven de la Fédération de
Russie agé de plus de 18 ans. '

2 - Tout citoyen de la Fédération de Russie de plus de 2] ans peut étre député & la
Dourma d’Etar. »

3 - Ne'pcuvent élire ot étre élus les citoyens reconnus Incapables et Jes citoyens détenus
dans les licux de privation de liberté par un jugement du tribunal ayant force de Joi.

Article 3 - L'élection & la Douma d’Etat

1 - La Douma d'Etat comprend 450 députés.

2 - 225 députés a la Douma d'Ttat sont élus sur la base du systéme majoritaire par
circonscriptions électorales uninominales (une circonscriptien - un député), formees
dans les sujcts de la Fadération sur la base d'une norme unique de représentation, a
Pexception des circonserivtions électorales formées dans les sujets de la Fédération,
dans lesquels le nombre d'électeurs ost inféricur au nombre moyen d'électeurs fixé par
la Commission électorale centrale pour l'élection des députés a la Douma d'Etat
(dénommée  ci-aprés  Comumission ¢lectorale  centrale) pour [l'élection dans les
circonscriptions électorales uninominales.

3 - Les 225 autres députés A la Douma d'Etat sont élus sur la base du systéme
proportionnel de représentation dans la circonscription électorale pour toute la
Fédération.

Article 4 - Lu date de I'élection
I'¢lection de la Douma d’Etat a lieu le 12 décembre 1993,

Article 5 - L.¢ droit de présenter des candidats

1 - Les listes des candidats a la Douma d'Etar élus dans la circonscription électorale
pour toure la Fédération sont présentées par des associations électorales. Les candldats
& la Douma d'Etat élus dans les circonscriptions ¢lectorales uninominales sont présentés
par de groupes d'élecreurs et des associations électorales.

2 - Les associations électorales sont Jes bartis au niveau de toute la Fedération, Jes
mouvements politiques au niveau de toute la [édération, dont les statuts ont éteé
enrcgistrés par le Ministére de ia Justice de la Fédération de Russie ou les blocs de ces
associations créés pour la période des electlons. D'autres associations au niveau de -
route la Fédération, dont les statuss ont Clé enregistrés au Ministére de a Justice de la
I“édération de Russie peuvent également faire partie des blocs, si la participation &
I'élection de !'organe législatlf fédéral esy prévue dans ces statuts. Les partis,
monvements politiques et organisations sociales e beuvent faire partie que d’une scule
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association électorale. e parti, le mouvement politique en cas d’appartenance & un bloc
ne peut intervenir en gualité d'association électorale autonome.

3 - La présentation & la Commission électorale centrale de documents pour
'enregistrement de la liste des candidars ou de candidats [ndividuels est effectuée sur
décision de l'organe du parti, du mouvement -politique habilité conformément aux
statuts o1, en cas de créution de blocs de partis, d¢ mouvements politiques, d'autres
associations. - par décision conjointe des organes habllités, constituant le bloc
d’organisatjon.

Article 6 - Le flnancement des élections

I - Le financement des opérations relatives a l'organisation ct la tenue des élections a la
Douma d'Frat est effectué au compte des crédlts du budget républicain de la Fédération
de Russie. )

2 - Pour financer la compagne électorale les candidats a la députation et les
assocfutions électorales ont le droit d'utiliser Jeurs moyens propres et des contributions

volontaires.

Article 7 - La tenue des élections par les commissions élcctorales .

' - L'organisation des électlons a la Douma d'Etat incombe 8uX commissions électorales.
Jans Je reglement de tous les problémes relatifs & la préparation et au déroulement de
‘élecrion. la Commission électorale centrale et los commissions inférieures, dans les
imites de leurs compétences fixées par le présent Réglement, sont indépendantes des
:utres organes de I'Etat. '

- - Les commissions élcctorales foncrionnent colléglalement. Les commissions électorales
Ssurent. A portes ouvertes el avec publicité, la préparation et le déroulément de

clection.

CHAPITRE 2 - LA CIRCONSCRIPTION ELECTORALE, LES BUREAUX DE VOTE,
LLES LISTES ELECTORALES
‘rficle 8 - La formation des circonscriptions électorales pour I'élection a Ja Douma
" Etat
Les circonscriptions électorales uninominales recouvrent dans leur ensemble tour le
“~ritolre de la Fédération de Russic ot doivent obéir aux conditions suivantes :
) la préscnce d’an moins une circonscription électorale sur le territoire du sujet de
la Fédérarion :
h) I'égalité des circonscriptions électorales en ce qui concerne le nombre d'électeurs
dans les limites d'un sujet de la FédcCration de Russie en permettant une variation
jusqu’ad quinze pour cent ;
) l'uniré territoriale @ la présence ou la création d'une circonscription électorale
romposée de territoires qui ne soient pas contigus entre eux est interdite.
Le nombre de circonscriptions électorales pour I'élection & la Douma d'Etat pour
"que sujet de Ja Fédération de Russie est fixé par la Commission électorale centraje
eportionncllement au nombre d'¢lecteurs dans chacun d'cux conformément aux
'nées du recensement des électeurs pour le référendum du 25 avril 1993.
Le schéma des circonscriptions électorales est approuveé et publié par la Commission
‘torale centrale au plus tard 60 jours avant le jour de I'élection.
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Article 9 - La clrconscription électorale pour toute la Fédération pour I'élection & la
Douma d’Etat

] - La circonscription électorale pour toute la Fédération pour I'élection 4 la Douma
d'Etat comprend 'ensemble du territoire de la Fédération de Russle.

2 - Appartiennent également a la circonscription électorale pour toute la Fédération les
bureaux de vote formés conformément au paragraphe 4 de l'article 10 du présent
Réglement.

Article 10 - La formation des bureaux de vote

1 - Les bureaux de vote sont formés au plus tard 45 jours avant la date de I'élection par
déctsion des chefs d'administration des armW
uEaim_ﬁen comptant de 100 & 3000 électeurs par bureau de vote. Dans les
arrondissements du Crand Nord, dans les localités de montagne et les autres localités
comptant une population peu nombreuse Ja formation de bureau de vote a partir de 20
électeurs est autorisée. '

2 - Los burcuux de vote sont formés en tenant compte des limites des arrondissements,
des villes, des arrondissements urbains en vue de donner le maximum de commodItés A
la population. Les liinites des bureaux de vote ne doivent pas excéder les limites des
circonscriptions électorales. '

3 - Les listes des bureaux de vote, avec !'indication des adresses des commissions
¢lectorales des bureaux de vote et avec en annexe les schémas, sont publiées par le chef
de l'administration dans la presse locale dans Jes 3 jours et sous forme d’afflche dans
les 10 Jours aprés I'adoption de la décision indiquée au paragraphe 1 du présent article.

@Les bureaux de vote pour les citoyens de la Fédération de Russie ayant une
residence permanente en dehors des frontiéres de la Russie sont les circonseriptions
consulaires sur le territoire du pays dec résidence o1, en 'absence sur son territoire
d'institution consulaire de la Fédération de Russie, les circonscriptions consulaires sur
le territofre du pays contigu ou le plus proche.

La Commission électorale centrale inclut le bureau de vote localisé hors des frontiéres
de Ja Fédération de Russie au sein d'une circonscription électorale pour !'élection a la
Douma d’Fiat dont la population est inférieure & la norme moyenne de représentation.
Le nombre d'électeurs ainsl ajouté dans la circonscription électorale ne doit pas excéder
10 pour cent du nombre total.

Article 11 - Les listes électorales

1 - L'administration de district (dans les districts autonomes non divisés en
arrondissements), I"administration locale dans l'arrondissement, la ville,
'arrondissement urbain, le village, I'agglomération rurale assure le recensement des
élecreurs er transmet aux commissions élecrorales de clrconscription et de bureaux de
vote les informations sur Jes électeurs vivant sur le territoire correspondant.

2 - La rectification des listes électorales doit dtre achevée au plus tard 10 jours avant
élection. lLes ¢lecteurs qui s'établissent sur le territofre du bureau de vote aprds ce
délai et avant le jour de I'¢lection sont inclus dans la liste électorale par la commission
dans une liste complémentaire d'électeurs sur la base des documents certifiant leur licu
de résidence.

3 - Sonr inscrits sur Jes listes électorales tour citoyen de la Fédération de Russic
répondant aux conditions de l'article 2 du présent Réglement (au Jour de I'élection) et
ayant une résidence permanente sur le territoire du bureau de vote correspondant.
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4 - Les listes ¢lectorales sont constituées dans l'ordre alphabétique ou dans tout autre
ordre (selon les localités, les rues, Jes maisons. sur la base des adresses des électeurs).
Sont indiqués dans la liste le nom. le prénom, le patronyme, la date de naissance et
I'adresse de I'électeur.

3 - L'administration compétente et, pendant la période de déroulement de la campagne
électorale, la commission du burcau dc votc assurent aux citoyens la possibilité de
prendre connafssance de la liste ¢lectorale.

6)- Les listes d'électeurs ayant une résfdence permanente au-deld des frontiéres de la
Fedération de Russie sont établies par les institutions consulaires de la Fédération de
Russie fonctionnant sur le territoire du pays correspondant. Les électeurs ayant une
résidence permanente dans les pays od il n'y a pas d'Institutions consulaires de la
Fédération de Russie peuvent s'adresser a I'institution consulaire de la Fédération de
Russie sur le territoire du pays contigu ou le plus proche en demandant d'étre inscrits
sur la liste électorale.

CIIAPITRE 8 - LES COMMISSIONS ELECTORALES
Artlcle 12 - Les types de comumissions électorales
Pour organiser et tenir l'élection a la Douma d'Etat sont formées les commissions
électorales suivantes :
a) la Commission électorale centrale pour 1'élection des députés a la Douma d'Etar ;
b) Jes commilssions électorales de circonscriptions pour I'élection a la Douma d’Etat ;
¢) les commissions électorales de burcau de vote.

Article 13 - La procédure de formation de la Commission électorale centrale

1 - La Commission électorale centrale est composée d'un président et de ving! membres
de la commission, au plus tard 70 jours avant I'élection des députés & la Douma d’Eiat.
2 - Le président de Ju Commission électorale centrale est nommé par le Président de ia
Fédération de Russie.

commission sort nommeés par le Président de la Fédération de Russie sur proposition du
pr?mj__lia__fcﬁ—m_i_ssmn_électmlﬁe centrale. S ' "
-‘}Wﬁ’émbrcs de la Commission ¢électorale centrale sont nommés par le Président de
la Fédération de Russic parmi les candidats présentés par les sujets de la Fédération de
Russie représentés par leurs organcs législatifs (représentatifs) du pouvolr. V

5 - DIx membres de la Commission électorale centrale sont nommés par le Président de
la Fédération de Russie pﬁg_[%!%s-résemés par Jes chefs du pouvoir exécutif
des sujets de la Fédération de Russic. ’ -

6 - Le président et les membres de la Commission électorale centrale doivent avoir une
instruction juridique supérieure ou un titre scientifique dans le domaine du droit.

7 - Le secrétaire-chef de I'appareil de la Commission électorale centrale est nommé par
le président de la Commission ¢lectorale centrale.

| 8 - Chague assoclation électorale qui a cnregistré sa liste dans la circonscription

électorale pour toute la’ Fédératfon a le droit de hommer un membre de la Commission
électorale centrale avec Voix consultative.

97~ Lc contréle du respect de la procédure de formation de la Commission électorale
centrale ot de son activité ost exercé par la Cour supréme de la Fédération de Russie.
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Artlcle 11 - La procédure de formatlon des commisslons électorales de circonscription

1 - La commlssion électorale de circonscription pour I'élection des députés 4 la Douma
d'Crat est formée dans chaque circonseription pour 1'élection des députés a la Douma
d'Etat. ' _ ]

2 - Les commissions électorales de circonscription pour l'élection des députés a la
Douma d'Etat composées d'un président et de 12 & 18 membres, sont formées au plus
tard 30 jours avant la tenue de ]'¢lection des députés & la Douma d’Etat par la
Commission électorale centrale parmi les candidatures présentées par les organes
représentatifs ct exceutlfs des sufets correspondants de la Fédération de Russie. La
molti¢ des membres des commissions électorales sont nommés parmi les personnes
présentées par les chefs du pouvoir exécutif des sujets de la Fédération et 'autre moitié
parmi les membres proposés par les organes du pouvolr représentatif. Les présidents
des commissions sont nommés par la Commission électorale centrale.

3 - Au cas ol des organes représentatifs et exécutifs d'un sujet de la Fédération n’ont
pas présenté de candidatures pour la commissfon électorale de circonscription dans Je

(> délai fixé, la nomination des membres de la commission est effectuée par la Commission

électorale centrale sur proposition des partis politiques et autres mouvements
politiques, sociaux de Ja circonscription électorale concernée dans le délal de 3 jours.

4 - Le président de la commission électorale de circonscription doit avoir une
instruetion juridigue supérieure ou un titre scientifique dans le domaine du droft.

5 - Chaque assoclation électorale qui a onreglstré sa liste pour la circonscription
électorale pour toute la Feédération et chaque candidat a la députation pour la
circonseription ¢lectorale correspondante a le droit de nommer un membre de la
commission électorale de circonscription avec \.W

Article 15 - La procédure de formation des commissions électorales de bureau de vote

1 - lLa commission électorale de bureau de vote composé d'un président de la
commission et de 6 & 18 membres de la commission, est formée au plus tard <0 jours
avant l'élection & la Douma d'Etat et au Conseil de la Fédération de la nouvelle
législature. Le Jombre de membres de la commission est fixé par les organes
d'arrondissements autonomes (los districts autonomes non divisés en arrondissements)

@aj}?/du éc:iiiﬁéli_lepleselxtatlf et ‘es organes représemalifs de l'autoadministration locale

HE GeS e
des commicemne (\lccmrdlos sont eﬁsﬁ?‘nﬁtes organes du pouvoxr représentatif ou de

/Q JIL ‘MMMMM(':MOMOS et l"autre moitié des membres sont nommés par

Z’ii@

o

les chefs de 'administration correspondante. l.e président de la commission est élu par
l'organe correspondant du pouvoir représentatif ou de l'autoadministration locale sur
proposition du chef de l'administration. Au cas ou le président n'est pas ¢lu dans le
délai exigé, il est nommé par la commission électorale pour Jes élections & la Douma
d'Etat correspondante.

2 - Au cas ol les organes représentatifs et exécutlfs du niveau compétent n'ont pas
présenté de candidature pour la commission électorale de bureau de vote dans le délaj
fix¢. la nomination des membres de la commission est cffectuée par la commission
¢leetorale de circonseription dans Ies 3 jours, sur pxoposition des p'u'rls pou_ques et

des a mmes mouvemexm politigues soc'aux de.la oirconscrmtxonjlgcr.m:aie—demwée

3 - (‘mq.m association électorale qui & enreglstré sa liste pour la circonscription
¢lectorale pour toute la Feédération et chaque candidat a la députation dans la
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circonscription électorale uninominale correspondante a le drolt de nommer un membre
de la commission électorale de bureau de vote avec volx consultative.

4 - De plus, le Jour du scrutin, les associations électorales et les candidats a la
députation ont le droit d'envoyer duns la commission électorale de bureau de vote
correspondant Jjusqu'a 5 observateurs pour chaque association ou candidat. Les
observateurs mentionnés ont le droit de participer jusqu’a la fin du décompte des votes
a la commission électorale de bureau de vote.

Article 16 - Le statut du membre de la commission électorale
1 . Le président et les membres des commissions électorales correspondantes nominés
par les organes du pouvoir d'Etat ont volx délibérative lors de 'adoption des décisions
de la commission électorale; ils sont tenus de particlper & toutes les séances des
commissions ¢lectorales.
2 - Les représentants des candidats A la dépuration et les associations électorales ont le
statur de membre de la commission avec voix consultative.
3 - l.es membres des commissions ayant voix délibérative ou consultative :
- sont informés en temps opportun des séances des commissions électorales
correspondantes et y participent ;
- ont le droit d'intervenir aux séances des commissions électorales correspondantes ;
de présenter des propositions sur les problémes relevant de la compétence de la
commission électorale correspondante et d'exiger un vote a leur propos ;
- ont le droit de poser aux autres partielpants & la séance des questions relatives &
I'ordre du jour et de recevoir des réponses au fond a Jeur propos ;
- ont le droit de prendre connaissance de tous les documents et matériaux de la
comimisston électorale correspondante,

Article 17 - La compétence de la Commission électorale contrale

] - l.a Commission électorale centrale :
a) donne des explications sur les modalltés d'application du présent Réglement et
assure une exécution uniforme ;
b) dirige le travail des commissions électorales de circonscription ;
¢) oxamine les réclamations et les plaintes relatives aux décisions et actes des
commissions électorales de circonscriprion et prennent a leurs propos des décisions ;
d) dans les cas prévus par le présent Réglement, adopte des instructions et d'autres
actres sur le probleme d'organlsation de I'élection ;
¢) cnregistre les listes de candidats & la Douma d'Etat présentées par les unions
électorales pour la circonscription électorale pour toute la Fédératlon, des
mandataires de ces associations électorales, décerne aux candidats et aux
mandataires mentlonnés ci-dessus des certificats selon le modéle établi ;
f) assure le respect de conditions juridiques égales de l'activité pré-électorale pour
toutes les listes enreglstrées de candidats pour toute la Fédératlon ;
g) assure le contréle de la légalité de la tenue des électfons & la Douma d'Etat ;
h) sur la base des données présentées par le Ministére des Affaires étrangeéres de la
Fédération de Russie regle les questions d'Inscription des électeurs qui se trouvent
hors des frontiéres de la Fédération de Russie dans des c¢irconscriptions électorales
sur le territoire de la Fédération de Russie : '
) établit la forme des bulletins de vote, des listes électorales et des sautres
documents électoraux, la procédure de leur conservation, approuve le texte des
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bulletins e vote pour la circonscription électorale pour toute la Fédération pour
I'¢lection a la Pouma d'Etat et les modéles de sceaux des commissions électorales ;
i) répartit les moyens affectés par le budget de la Fédération de Russie pour le
financement de I'élection et controéle leur utilisation conforme ;
k) examine les problémes de garanties matérielles et techniques de la préparation et
de la tenue du serurin
1) établit Jes resultats finaux pour la Fédération de Russie et les publie dans la
presse, assure la transmission de la documentation relative A la tenue et a
Porganisation des ¢lections aux archives ;
m) désigne les personnes élucs députés & la Douma d’Etat dans la circonscription
électorale pour toute la [Fédération et leur décerne l'attestation relative & leur
élection ; '
n) établit la liste des personnes élues députés & la Douma d'Ctat et leur transmet
également la documentation indispensable pour la vérification de leur mandat de
dépuré par la commission des mandats de la Douma d'Etat ;
0) organise l'élection complémentaire des députés & la Douma d'Ertat;
p) excrce d'autres attributions conformément au présent Réglement.
2 - Jes décisions de la Commission électorale centrale adoptées dans les limites de sa
compétence sont obligatolres pour les organes d'Ctat, les associations, les entreprises,
Tes établissements ;r les fonctionnaires qui-sont terus-de leur apporter une aide et de
leur présenter Jes informarions et matériaux nécessaires a leur travail.

électorale centrale dans sa nouvelle composition, conformément a la loi sur l'élection &
I’Assemblée fédérale.

4 - J.e reglement relatif sur Ja Commission électorale centrale est approuvé par le
Président de la Fédération de Russie. -

2

Article 18 - Les attributions des commissions électorales de circonscription

1 - Les commissions électorales de circonscription pour I'élection & la Douma d'Etat :
a) exercent Je contréle de l'exécution du présent Réglement sur le territolre de la
circonscription électorale ;
b) dirigent le travail de la commission électorale de burcau de vote, examinent les
réclamations et les plaintes relatives aux décisions et actes de ces commissions et
prennent les décisions & leur propos ;
c) enregistrent les candidats & la députation et leurs mandatalres, leur décernent les
attesrations selon le modéle établf ;
d) assurent le respect de conditions juridiques égales dans l'activité pré-électorale
pour tous les candidats & la dépurartion :
e) répartissent les moyens financiers et matériels attribués par la commission
électorale centrale pour la tenue de |'élection dans la circonscription électorale ;
f) établissent les résultats de l'élection dans la circonscription et les transmettent a
la Commission électorale centrale, assurent la transmission aux archives de la
documentation relative a la tenue et & I'organisation de I'élection ; .
g approuvent les teoxtes des bulletins de vote dans la circonscription électorale
uninominale, assurent Ja préparation des bulletins ¢t leur mise a la disposition des
commissions de bureau de vote ;
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h) controlent l'affectation aux commissions des burcaux de vote des immeubles,
moyens de transport, de télécommunications et examinent les autres questions des
moyecns matériels et techniques des élections ;
i) exercent d'autres attributions conformément au présent Reéglement.
2 - Les commissions électorales de circonscription fonctionnement jusqu'a l'expiration
du mandat de la Commission ¢lectorale centrale.

Article 19 - Les attributions de la comunisslon électorale de bureau de vote

1 - La commission électorale de burcau de vote :
a) organise I'établissement de la liste électorale complémentaire du bureau de vote ;
b) permet aux électeurs de prendre connalssance de la liste électorale, regoit et

¢lectorales et rigle les problémes relatifs aux modifications correspondantes ;

/kk_’h cxamine les réclamations relatives aux erreurs et Inexactitudes dans les listes

¢) Informe la population du jour de I'élection et du lleu du scrutin ;

d) controle la diffusion des matériaux de propagande électorale selon la procédure
ct duns les limites fixées par le présent Réglement ;

¢) assure la préparation des locaux pour le scrutin, des urnes électorales et des

(") * autres installations électorales ;

f) organise dans le bureau de vote le scrutin le jour de I'élection ;
g) cffecrue le décompte des voix, détermine les résultats du serutin dans le burcau de
vote et assure la transmission auX archives de Ja documentation liée & la tenue et a
l'organisation des élections ; '
h) examine les réelamations et les plaintes relatives aux questions de préparation
des ¢lections et d'organisation du scrutin et prend des décisions & leur propos ;
i) exerce d'autres attributions conformément au présent Réglement. ]
2 - Les attriburions de la commission électorale de bureau de vote cessent dés Je
moment de la transmission de la documentation électorale.

Article 20 - L'organisation du travail des comunissions électorales

1 - La séance de la commission électorale est valide sl y participent au moins la moitié
des membres de la comunission ayant voix délibérative ains! que le président de la
commission ou le vice-président.

2 - Le vice-président et le secrétaire sont élus & la premiére séance parmi les membres
de la commission ayant voix délibérative. .

3 - Les séances de la commission électorale sont convoquées et présidées par le
président ou par deélégation par le vice-président de la commission. La séance est
également tenue a la demande d’'au moins un tiers des membres de la commission.

4 - Les décisions de la Commission électorale centrale sont adoptées par Jes membres de
la commission ayant volx délibérative a la majorité des voix des participants a la
scance.

5 - Les instructions et les autres décisions de la Commission électorale centrale ayant
un caractére normatif sont adoptées a la majorité des volx du nombre total des
nmembres de la commission ayant voix délihérative. Les décisions normatives de la
Commission électorale centrale sont souinises & publication,

6 - l.e président, le vice-président et le scecrétaire de la Commission électorale centrale
travaillent dans la commission sur une base permanente. Les autres membres de la
Commission électorale centrale ayant voix délfbérative peuvent travailler de fagon

‘permanente ou temporairement avec dispense du travail principal.

v
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7 - Sur déeision des commissions électorales de circonscription approuvée par la
Commission électorale centrale Je président et des membres déterminés des commissions
¢lectorales de circonscription et de bureau de vote ayant voix délibérative peuvent
travailler dans la commission de fagon permanente ou de fagon temporaire avec
dispense du travail principal.

8 - La rémunération du travail est effectuée dans la limlte des crédits budgétaires
alloués pour la commission correspondante.

9 - Le compte des dépenses relatives a 'activité de la Commissfon électorale centrale est
fnclus dans le budget républicain de la Fédération de Russfe sur une ligne particuliére.

‘ u;() - Peuvent parriciper aux séances de la Comimission électorale centrale et des
VQV‘ ./ commissions électorales de circonscriptlon les représentants des moyens d'information

i
%

de musse acerédliés auprés d'elles. Les représentants de n'importe quel moyen
d'information de masse peuvent partlelper aux séances des commissions électorales de

_bureau de vote

11 - Iﬁreprésentaﬂt_s des parties intéressés ont le drolt de participer a Uexamen des \(
plaintes lors des s¢ances des commissions électorales.
12 - Les proces verbaux des commissions ¢lectorales sont signés par le président et le
secrétaire a la séance correspondante.

13 - Tous les organes d'Etat, les organes d’autoadministration locale ainsi que leurs
fonctionnaires sont tenus d'apporter aux commissions électorales 'alde indispensable

pour l'exercice convenable de leur mission.

Article 21 - Le recours contre les décisions et actes des commissions électorales

1 - Les décisions el-les actes de la Commissfon électorale centrale peuvent falre l'objet
d'un recours devant la Cour supréme de ]la Fédération de Russie selon la procédure
fixée par la loi. 1O~ A j @ KX (2o éwew 7

2 - Les déclsions et les actes des commlssibns électorales de circonsceription et de
bureau de vore accomplis en violation du présent Réglement peuvent faire I'objet d'un
recours a la commission ¢lectorale supéricure ou_au tribunal selon la procédure établie
par la loi. Le recours préalable & ]Ja commission électorale supérieure n’est pas une
condition nécessaire pour s'adresser au tribunal. -

3 - La Commission électorale centrale et les commissions électorales de circonscription
dans les limites de leurs compérences examinent les plaintes relatives aux décisions et
actes des commissions électorales inférieures er sont renues au plus tard dans les 5
Jours de donner une réponse au fond et, le jour de I'élection, immédiatéement.

CHAPITRE 4 - PRESENTATION DES CANDIDATS A LA DEPUTATION
A LA DOUMA D’ETAT

Article 22 - L'incompatibilité du statut de député avec I'état de fonctionnaire ou
Factivité dans les organes d'Etat ot dans les autres organcs e
1 - La personne dont la fonction, le mandat ou l'activité sont incompatibles,
conformément a 'article 4 du Réglement sur les organes fédéraux du pouvoir pendant la
période transitolre, avec un mandat de député A la Douma d'Etat font obligatoirement
une déclaration écrite sunr la cessation de 'activité correspondante en cas d'slection.
2 - Linobservarion des restrictions fix¢es par le présent article entraine par elle-méme
la reconnaissance de l'invalidité de I'élection des personnes concernées.
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Article 23 - La liste fédérale de candldats & la députation & la Douma d’Etat

1 - La liste des candldats & la députation & la Douma d'Etat pour toute la Fédération
est préscnt¢e par l'association électorale. Une assoclation ¢lectorale ne peut présenter
qu'une seule liste de candidats pour toute la Fédération. Le nombre de candidats pour
la liste pour toute la Fédeération ne peut excéder de plus de vingt pour cent le nombre
des députés élus & la Douma d'Erat dans la circonscription électorale pour toute la
Fédératlon. Les candidats sont classés dans la liste présentée & l'enreglstirement dans
Pordre fixé par I'assoclation électorale. o

2- L‘associaﬂmm'ordre de classement des candidats dans la liste, a
le droft de les répartir totalement ou partiellement en groupes régionaux de candldats.
Elle doit dans ce cas indiquer a quel sujet ou groupe de sujets de la Fédération de
Russic correspond chacun des groupes régionaux de candldats mentionnés.

3 - L’association électorale peut présenter des candidats qui ne sont pas membres des
partis politiques et des associations qui en font partie.

4 - Dans la liste de candidats pour toute la Fédération sont indiqués les nom. prénom.
patronyme, date de naissance, type d'activité et lieu de résidence permanente de
chaque candidat,

5 - Pour l'enregistrement d'une liste de candidats pour toute la Fédération est exigée
qu'en sa faveur soient réunies les signatures d'au moins 100 000 électeurs. Pas plus de
quinze pour cent de ces J00 000 signatures ne doivent appartenir a un sijet de Jla
}mge, Les listes de signatures sont préparées dans la forme mentionnée
a I'annexe 1 du présent Reéglement. Chaque liste de signatures contient Jes informations
mentionnées au paragraphe 4 du présent article pour les trois premiers candidats et si
la liste est répartie par composants régionaux aussi les données des trois premiers
candidats dans le sujet (ou les sujets) dec la Fédération de Russie dans laquelle a eu lieu
la collecte des signatures. A la demande de !'électeur la personne collectant Jes
signatures cst tenue de lul présenter la liste complete des candidats pour toute la
Fédceration, dans laquelle la composition et l'ordre de classement des candldats sont
atfestés par le représentant habilité de l'association électorale.

6 - Avant le début dc la collecte de signatures, la liste des candidats doit &tre présentée
a la Commlissios d entrale. [.a Commission électorale centrale est tenue lors de
la reception de la liste de délivrer au représentant de l'association électorale ayant
présenté la liste une cople certiflée.

7 - l.a composition de la liste, I'ordre de classement des candldats dans la liste, ainsi
que la division de la liste en groupes régionaux sont fixés par l'association électorale qui
a présenté la liste et ne peuvent étre modifiées aprés la présentation de la liste & la
Commission électorale centrale, & I'exception des modifications entrainées par le départ
de candidats. Dans ce dernfer cas |'addition de nouveaux candidats, la modification de
I'ordre respectif des candidats dans la liste, ainsi que leur appartenance A des groupes
régionaux sont interdites. Lors de I'enregistrement de la liste de candidats, répartis en
groupes réglonaux, aucun candidat ne peut appartenir & plus d’un groupe.

8 - L'électeur, en apposant sa signature sur la feuille de signatures, indique son nom,
SOn prénom et patronyme, sa date de naissance, son adresse, la série et le numéro du
passeport ou du document qui le remplace.

9 - La-feuille de signatures est certifiée par la personne qui a recueilli les signatures,
avec l'indication du nom, du prénom ct patronyme de cette personne, de son adresse,
de la série et du numéro de sa carte d'identité ou de son passeport et par le

.~
()
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représentant habilité de I'association électorale qui a présenté !a liste de candidats pour
toutc la Fédération.

]0 - La liste de candidats pour toute la Fédération avec les feuilles de signatures et les
déclarations des candidats donnant leur accord pour concourir sur la liste donnée sont
présentées par les représentants habllités de 1'association électorale & l'enregistrement
par la Commission électorale centrale au moins 35 Jours avant la date de I'élection. l.a
Commission électorale centrale vérific la conformité de la llste de candidats pour toute
la Fédération préscntée aux exigences du présent Réglement et dans les 5 Jours
I'enregistre ct la publie officiellement avec l'indication pour chaque candidat des
informations énumérées au paragraphce 4 du présent article, dans les éditlons ol sont
publiées les lois fédérales, ou refuse l'enregistrement. Un certificat d'enregistrement
avec lindication du Jour et de I'heure est délivré & chaque candidat de la liste
enregistrée. Dans les deux semaines qui suivent leur enregistrement, les listes de
candidats pour toute Ja Fédération sont également communiquées aux moyens centraux
&nformation de masse.

\ 11 - Au cas ol avant la date de I'élection, un part] politique ou une autre association
| uwgwfm ou au sein d'un bloc une liste de candidats pour toute la
|Fédération cst reconnu inconstitutionnel ou l'enregistrement de ses statuts annulés,
I'enregistrement de la liste ou de lu partie correspondante est annulé. e
12 - Si dans le délaf mentionné au paragraphe 10 du présent arzicle aucune liste de
candidats pour toute ia Fédérarion n'est enregisirée ou s une seule liste est enregistrée,
sur décision de¢ la Commission électorale centrale, I'électlon dans la circonscription
électorale pour toure la Fédération est repoussée de 12 semalnes pour la présentation
complémentaire de listes de candldats pour toute la Fédération et pour effectuer les
opérations électorales suivantes conformément aux délals fixés par le présent
Reglement.

Article 21 - La présentation des candldats dans la circonscription électorale uninominale
pour l'¢lection & la Douma d’Etat

1 - L’association électorale qui a présenté une liste de candidats pour toute la
Fédération peut présenter des candidats & la députation a la Douma d'E'at dans les
circonseriptions élecrorales uninominales pour I'élection & la Douma d’'Etat. Elle ne peut
présenter qu'un  seul candidar dans chacune des clrconseriptions électorales
considérées. l'enregistrement est effectué conformément aux dispositions du
paragraphe 4 du présent article avec indication obligatoire du nom de l'assoclation
électorale ayant présenté le candidat & la députation.

2 - Pour la présentation dans la circonscription électorale uninominale pour l'¢lection
.des députés & la Douma d'Etat d'un autre candidat, il est nécessaire que soit recueillie
en sa faveur la signature d'au moins au moins 1% du nombre total des électeurs de la
circonscription. Les feuilles de signatures sont établies dans la forme fixée dans
'annexe 2 du présent Réglement. Le nom, le prénom, le patronyme, la date de
naissance. le type d'occupation et le lieu de résidence permanente du candldat sont
indicués dans chaque feuille de signatures,

3 - L'électeur. en apposant sa sighature sur la feullle de signatures, Indique son nom,
son prénom et patronvme, sa date de naissance, son adresse, la série et le numéro de sa
carte didentité de citoyen de la Fédération de Russie ou de son passeport. La feullle de
signarures ost certifiée par la personne quf a recucilll les signatures, avec I'indication du
nom. du prénom et patronyme de cette personne, de son adresse, de la sérle et du
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numeéro de sa earte d'identjté ou de son passeport ct la personne pour la candidature
de laquelle ont été recueillies les candidatures.

4 - Les cltoyens de la Fédération de Russle se trouvant hors des frontiéres de la
Fédération de Russic peuvent adresser des feuilles de signatures a la commission de
circonscription de sa circonscripfion ‘électorale par l'Intermédiaire des institutions
consulaires de la Fédération de Russle.

- Les initiateurs de la présentation du candidat ou le candldat lul-méme présentent les

feuilles de signatures et la déclaration du candidat sur la présentation de sa
candidature dans la circonscription électorale donnée & l'enregistrement par la
commission électorale de circonseription pour I'élection & la Douma d’Etat au plus tard
27 jours avant la date de l'élection. l.a commission électorale de circonscription vérific
la conformité de la présentation du candidat aux exigences du présent Réglement et
dans les 5 jours l'enregistre, publie des informations sur elle, énumérées au paragraphe
2 du présent article, dans les édirions ol sont publiées les lois fédérales et luf délivre un
certificat  d'enregistrement avec l'indlcation du jour et de I'heure ou refuse
J'enregistrement. Dans la semaine qui suit l'enregistrement, les informations relatives
aux candldats enregistrés sont également communiquées aux moyens d'Information de
IMassc centraux et Jocaux.
6 - Si. entre l'achévement de l'enreglstrement et le jour de l'élection dans une
circonseriprion unineminale il reste moins de deux candidats, l'élection dans ces
clreonscriptions éleczorales est repoussie de 12 semalnes pour Ja présentation
complémentaire de candidats et pour effectuer les opérations électorales suivantes
conformément aux délals fixés par le présent Réglement.

Article 25 - Les droits et obligations des candidats & la députation.

1 - l.'employeur est tenu d'accorder au candidat & la députation, a sa demande, un
congé non payé allant du moment de I'enregistrement jusqu'au moment de la
publication des résultats de l'élection. Pendant cette période, e salaire moyen ou tout
autre revenu régulier, calculé sur la base des 3 mois précédant l'enregistrement, mais
sans oxcéder 7 fofs le salaire minimum garantl, est payé mensuellement au candldat par
la commission élecrorale qui I’a enregistré sur les moyens budgétaires destinés a la
tenue des élections.

2 - Les candidats a la députation & la Douma d’Crat dans les circonscriptions électorales
uninominales ont, & compter du Jour de l'enregistrement et Jusqu'au jour de Ja
publication de la date des élections exclusivement, le droit, sur le territoire de la
circonsceription ot ils sont candidats, d'utiliser tous les modes de transports publics, &
I'exclusion des taxis et des voyages orgamsés sur les autres types de transports. Si le

candidat a une résidence en dehors des limites de la circonscription électorale dans
laquelle il est candidat, il a le droit pendant la période mentionneg_i_t_rwm
transport ferroviaire, fluvial et automobile public (en dehors des taxls et des voyages
organisés) ou a un voyage aller ¢t retour par transport aérlen dans la circonscription
W\s les villes ayant 1t plusieurs circonseriptions ‘¢lectorales le candidat peut
lml'scr gratuitement le lransport public urbaln ¢t de¢ banlieue (en dehors des taxls et
des voyages organisés) sur le ferritaire de toute la ville. Le palement de ces voyages est
effectué par la commission électorale compétente sur les crédits budgétaires affectés a
la tenue des élecrions.
- L.e candidat a la députation a la Douma d'Etat dans la circonscription électorale
pour route la Fédération utilise dans les conditions du paragraphe 2 du présent article
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~le transport dans les limites du sufet de la Fédération de Russie dans lequel 1 résjde en
permancnce, ou des sujets de la Fedération de Russie o il a été inscrit dans les groupes
régionaux de candidats, si la liste correspondante a été divisée en groupes. En plus, le
candidat & la députation dans Ja circonscription électorale pour toute la Fédération a le
droit d'effectuer un voyage aller et retour dans les limites de la Fédération de Russie
sur n'importe quel type de transport public (en dehors des taxis et des voyages
organisés). J.e remboursement de ces voyages est effectué par la Commission électorale
centrale sur les crédits budgétaires affectés a la tenue des élections.

4 - Le candidat a la députation ne peut concourir que dans une seule circonscription
électorale, sauf I'exception mentionnée au paragraphe 5 du présent article. l.e candidat
ne peut appartenir & aucune commission électorale. '

5 - Le candidat concourant sur la liste de candidats pour toute la Fédération peut
concourlr également dans une circonscription électorale uninominale.

6~ Le candidat & la députation ne peut étre poursujvi pénalement ou soumis & des
sanctions administratives infligées selon la procédure Judlelaire sans )accord du
Procureur général de Ja Fédératlon de Russie. Les mesures répressives et les autres
mesures de procédure pénale ne peuvent érre infligées au candidat que sur décision de
la Cour supréme de la Fédération de Russie. _
7 - Le candidat a la députation & la Douma d'Ctat, concourant dans une circonscription
uninominale peut avoir jusqu'da dix mandatzires, enreglstrés par la commission
“¢loctorale qui a enregistré le candidat. L'assoclation électorale, qui a enregistré une liste
de candidats pour toute la Fédération, peut désigner des mandataires, dont le nombre
ne peut excéder le double du nombre de circonscriptions électorales uninominales pour
I'slection A Ja Douma d’Erat et qui sont enregistrés par la Commlssion électorale
centrale. Les mandataires doivent obéir aux conditlons de l'article 2 du présent
Réglement. Les mandataires regolvent de Ja commission électorale correspondante des
attestations et menent l'activité de propagande et les autres activités permettant
I'élection des candidats. Pendant la période mentionnée au paragraphe 1 du présent
article, 'employeur est tenu d'accorder aux mandataires & leur demande un congé non
payé. Les candidats et les associations électorales qui ont nommé les mandataires ont le
droit a tout moment de mettre fin & leur mandat, en informant la commission électorale
correspondante, qui annule les attestations délivrées a ces mandataires.

& - Le candidat a le droit A& tout moment jusqu'au jour de l'élection de retirer sa
candidature. Si cela est effectué sans cas de force majeure (maladie, etc.) la commission
Glectorale porte a son compte la part correspondante des dépenses qu'elle a supportées,
y compris celles affectées & la campagne ¢lectorale.

9 - l'assoclation électorale, sur décision de l'organe habllité & cet effer, peut a tout
moment jusqu'au jour de l'élection retirer n'importe quel candldat enregistré,
concourant dans une circonscription électorale uninominale, et si le délaj
d'enregistrement fixé par le présent Réglement n'est pas expiré, présente une nouvelle
candidature a l'enregistrement par la Commission électorale centrale. Si cela est
offectué sans cas de force majeure (maladle, etc), la commission électorale porte au
compte de cetre association électorale la part correspondante des dépenses qu'elle a
supportées, y compris celles -affectées & la campagne électorale. L'association électorale
a le drojr a tout moment Jusqu'au jour de l'élection d'exclure de la liste pour toute la
Fédération qu'elle a fait enregistrer n'importe quel candidat, mais dans ce cas le
remplacement n'est pas permis. L'informartion sur le retrait et (ou) le remplacement de
candidats A la Douma d'Etat est publiée au plus tard dans les 3 jours'_par la commission

PUR S A9 e




Reéglement relatif & 'élection des députéx A la Douina d’Etat en 1893 - 22 aoctalire 1993

électorale correspondante dans le bulletin spéclal d’information de la Commission
élecroralc centrale et est communiquée aux autres movens d'information de masse.

10 - Le candidat A la députation ne peut étre appelé au service militaire jusqu'au jour
inclus de la publication des résultats de 1'élection.

CHAPITRE 5 - LA CAMPAGNE ELECTORALE
Article 26 - Le drolt de participer & la campagne électorale
1 - Les citoyens de la Fédération de Russie, les associations ont le droit de mener sans
entrave la propagande pour ou contre les candidats a la députatfon.
2 - La participation des organes d'Etal ¢t des organes d'autoadministration Jocale A la
propagande électorale pour ou contre les candidats est {nterdlte.

Article 27 - La procédure de déroulement des opérations électorales

1 - Les organes d'Etat et les organes de l'autoadministration locale sont tenus
d'accorder une aide aux candidats 4 la députation et aux associations électorales dans
l'organisation et le déroulement des réunions électorales, la rencontre des candidats & la
députation et de leurs mandataires avee Jes électeurs. Les réclamations relatives &
'affectation de locaux pour tenir de telles réunions et rencontres sont examinées par
les organes de I'Etat et les organes dc l'autoadministration locale correspondante dans
Jles 5 jours et satisfaites sclon la procédure fixée par la commission électorale de
circonscription.

2 - Les meetings élecloraux sont organisés et tenus selon la procédure fixée par la
législation en vigueur.

3- La.propagande dans les locaux des bureaux de vote est interdite.

4 - Les possesseurs des locaux rclevant de la propriété d'Etat et municipale sont tenus
4 la demande des commissions élcctoraies de les mettre gratuitement a la disposition,
au moment fixé, pour la rencontre des candidats et des mandataires avec les électeurs.
l.es commissions électorales sont tenues d’assurer des possibilités égales pour tous les
candidats et les listes de candldats pour toure Ja Fédération.

Article 28 - La campagne électorale dans les moyens d’information de masse

1 - Dans les 10 j iprécédent la date de l'élection et le jour de I'élection, il est
interdit de publier les résultats des sondages d'opinion publique relatifs aux élections
éN Cours. e

2 - Les moyens d'information de masse dont les organes d'Etat, ‘les organisations,
établissements, organes d'autoadministration locale sont parmi les fondateurs, ainsi que
les moyens d'information de masse financés totalement ou partiellement sur le compte
des moyens de I'Etat ou des moyens des organes de l'autoadministration locale sont
tenus d’assurer des possibilités ¢gales pour les Interventions électorales de tous Jes
candidats a la députation & !a Douma d’Etat.

3 - Le candidat & la députation a le droit & une intervention a la télévision d’Etat et une
intervention a la radio d'Etat. L'ordre d'intcrvention des candidats a la députation A la
télévisfon et a la radio est fixé par la Commission électorale centrale et doit assurer

Pateribution d'un temps d'antenne sur la base de 1'égalité (en ce qui concerne la durée -

de I'intervention, le moment de I'émissfon et les autres conditions).

‘1 - Les compagnies d'Etat fédérales de télévision et de radio sont tenues au cours des 3

semaines qui précédent la date de I'élection d’attribuer quotidiennement au moins une
heure de temps d'émission entre 7 et 9 heures et 19 et 23 heures (en tenant compte des
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décalages horaires dans les différentes régions de la Fédération de Russie) aux
associations ¢lectorales ayant cnregistré des listes de candidats pour toute la
Fédération, afin que chaque association électorale recolve une durée d'émission égale
dans dos condirions égales.

Article 29 - L’édition des matériaux de propagande imprimés

1 - Les partis politiques et les autres associations participant a l'élection, les candidats

a )Ja députation & la Douma d’Etat ont lc droit sans entrave d'éditer des affiches, des

tracts ot autres matériaux de propagande.

2 - Tous les matériaux imprimés de propagande doivent eontenir une information sur les

organisations et persannes responsables de leur publication. La diffusion de matériaux

de propagande anonyne est interdite.

3 mctorales de cxrconscnprion qui ont connaissance de la diffusion
: A1 AN moiou : les mesures pour

réprlmer cette activité ct ont le droit de s adresser aux services compétents de

IIntéricur en proposant d'appliquer i l'activité {llégale de propagande les mesurcs

répressives nécess

4 lLes programmes électoraux ot les matérfaux de propagande électorale ne peuvent %7

contenir d'appel & renverser par la violence l'ordre constitutionnel et & violer I' 1ntegmé
de la Fédération de Russie, a disséminer |'hostilité sociale, raciale, nationale et
reii;_:,ig;si En cus de diffusion de tels programmes et matériaux, les commissions
Glectorales de circonscription agissent conformément au paragraphe 3 du présent
article.
5 - Les matériaux dc propagande imprimés peuvent étre affichés dans n'importe quel
loca), n'importe quel immeuble, batiment et autre installation, avec l'accord du
propri¢taire ou du possesseur de ces installations, A I'exception des immeubles et locaux
des commissions électorales ¢t des bureaux de vote.

Artcle 30 - La durée de déroulement de la campagne électorale
1 - La campagnc €lectoralecommence le jour de 'enregistrement des candldats ou de la
Hste de candidats pour toute la Fédération et cesse le jour de I'élection.

"~ Le jour de I'élection, toute propagande publique est interdite. Les matériaux
imprimés de propagande, affichés antérfeurement en dehors des locaux pour le serutin
peuvent rester aux emplacements précédents. Pendant les 7 Jours qui précedent la date
de I'élection. il est interdit de diffuser des matériaux portant atteinte A I'honneur et la
dignité des candidats & la députation. :

CHAPITRE 6 - LE FINANCEMENT DES ELECTIONS
Article 31 - Lo financement de la préparation et du déroulement de l'élection
1 - les credits, pris sur le budget républicain de la Fédératlon de Russie pour
'organisation c¢t la tenue des ¢lections, sont mis & la disposition de la Commission
électorale centrale immédiatement lors de sa formation el sont répartis par elle entre
toutes les commissions électorales.
2 - Les commissions électorales présentent 4 la Commission électorale centrale un
compte-rendu des dépenses des crédits qui leur ont été alloués par la Commission
¢lectorale centrale au plus tard 45 jours & compter de la publication officielle des
resultats de I'¢lection.
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- La Commission ¢lectorale centrale présente 4 la Douma d’Etat un compte rendu
relatif aux dépenses des crédits mentionnés au paragraphe 1 du présent article, au plus
tard trois mois aprés la publication officielle des résultats de |'élection. Ce compte
rendu doit étre publié par la Commission électorale centrale dans les éditions dans
lesquelles les lois fédérales sont soumises a publication et communiqué aux autres
moyens d'information de masse au plus tard un mois & compter du Jour de sa
présentation a la Douma d’Erat.

Article 32 - Les fonds électoraux des candidats & la députation et la procédure de leur
formation -
1 - Les assoclations électorales et les candidats 2 la députation a la Douma d'Etat ont le
droit de¢ constituer des fonds électorauX pour le financement de la campagne électorale.
Ces fonds pcuvent étre constitués des moyens sulvants :

a) les_moyens alloués & l'association électorale ou au candidat pour la campagne

¢lectorale par la Conuuission électorale centrale ou de Wpfion
correspondante ; "
b) les moyens propres de I'association ou du candidat ;
¢) les moyens alloués au candidal par l'association électorale, le partl, le mouvcmcnt
politique, foute autre association qui I'a présente;
d) les contributions volontajres des personnes physiques et morales.

2 - Lc monran' de la contrxbutxon ~d'unc persmme phys.que au fonds électoral du

1 usoolallon é)ectoxale 30 fois. Le montant de la comrlburlon d'une personne mcnale ne
peut excéder lo salaire minimum respectivement plus de 200 et de 20 000 fofs.

Te.

3 - Les contributions émanant d’'Ztats, dorganlsations et de citoyens étrangers, de

personnes morales russes ave ec _participation étvangére ainsi que des orgamsanons
mre*nallonalos et des associarions internationales sont 17nterdltes -

4 - Le droit de disposer des moyens des fonds électoraux appartient uniquement aux
associations électorales ou aux candidats qui ont constitués ces fonds.

5 - Les assocjations électorales et les candidats a la députation qul ont constitué des
fonds électoraux conformément au paragraphe 1 du présent article sont tenus dans les
délais mentionnés au paragraphe 3 de l'article 33 du présent Raglement de présenter
aux commissions ¢lectorales centrale et de circonscriptions les comptes correspondants
relatifs a l'utilisatlon de ces fonds. Ces comptes dojvent étre transmis aux commissions
¢lectorales centrale et de circonscriptions, aux moyens d'information de masse en méme
temps que la présentation par la Commission électorale centrale & la Douma d'Ltat des
comptes des dépenses des crédits conformément au paragraphe 3 de l'article 31 du
présent Réglement.

Article 33 - La procédure de dépenses des moyens des fonds électoraux

1 - Tous les moyens financiers adressés au fonds électoral de I’association électorale ou
du candidat a la députation a la Douma d’Etat sont Inserits & un compte particuller 2 la
banque, ouvert par la”Commission électorale centrale aprés !enregistrement du
'candidat & la députation.

'2 - La procédure de la comptabilité des dépenses des moyens financiers du fonds
¢lecroral est fixée par la Commission électorale centrale.
3 - Au plus tard 60 jours aprés la détermination des résultats de l'¢lection par
circonseription, T'assoclation électorale ou le candidat a la dépurtation est tenu de
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présenter a la Commission électorale centrale ou de circonseription correspondante un
_rapport financier dans lequel sont [ndiquées les sources des recettes du fonds électoral
et toutes les dépenses effectuées en vue de la campagne électorale. La forme du rapport
financier est érablie par la Cominission électorale centrale en accord avec le ministere
des Finances de la Fédération de Russic.

4 - Les moycns financiers du fonds électoral non utllisés sont restirués apres
I'achévement des élections au budget républicain de la Fédération de Russie, dans une
mesure proportlonnelle aux moyens financiers alloués par la Commission électorale
centrale ou la commission électorale de circonscription a l'association électorale ou au
candidat.

CHAPITRE 7 - LE SCRUTIN ET LA DETERMINATION DES RESULTATS DES ELECTIONS
Article 34 - Le local pour le scrutin

1 - Le local pour le scrutin est mis 2 la disposition des commissions électorales des
burcaux de vote par les administrations de district (dans les districts autonomes non
divisés en arrondisscments), d'arrondissement, de ville, d’arrondissement urbain. S'f)
n'est pas possible d'utiliser un immeuble appartenant A la propriété d'Etat ou
municipale, 'administration loue aux propriétaires privés des immeubles convenables.
l.a location et la compensation du manque A gagner est effectuée per les commissions
¢lectorales au compte des moyens budgétaires alloués pour tenir les élections.

2 - Le local pour le scrutin doit avoir une salle dans laquelle sont installées des cabines
pour le scrutin secret ou des piéces convenant au scrutin secret. L’entrée dans les
cabines ou les plecees, la sortie, ainsi que le passage vers les urnes électorales, doivent se
trouver dans le champ de vision de la commission électorale et des observateurs.

Article 35 - Les bulletins de vote

J - Pour les élections & la Douma d'Ltat, chaque électeur regoit deux bulletins de vote
de formes différentes, établies par la Commlssion électorale centrale.

2 - Les bulletins de vote pour le scrutin dans la circonscription électorale pour toute la
Fédération contfennent dans l'ordre alphabétique Jes noms des associations électorales
qui ont présenté les listes de candidatures & la Douma d'Etat pour toute la Fédération
enrcgistrées, avee lindleation des assoclations falsant partle de chacune de cos

associations électorales. Sous le nom de chaque association |
prénom et patronvime des (rols premiers candldats de la liste des candidats pour toute

la Fédération qu'ils ont présentés. Si Iassociation électorale a divisé lors de
I'enregistrement sa liste pour toutc la Fédération en groupes régionaux, dans les
bulletins sont également indiqués les nom, prénom, patronyme des trois premiers
candidats qui ont été placés dans la liste mentionnée dans le groupe réglonal de
candidats correspondant. Si, dans la liste divisée lors de I'enregistrement en groupes
régionaux, m'existe aucun nom de candidat n'appartenant A aucun des groupes
régionaux, dans le bulletin de vote sont indiqués uniquement les noms des candldats du
groupe régional correspondant. Un carré vide est placé A droite de chaque nom
d’'association électorale. A la fin de la liste des associations électorales est placée une
ligne "Contre tous les candidats” avee un carré vide disposé A sa droite.

3 - Le bulletin de vote pour le scrutin dans la commission électorale uninominale a la
Douma d'Etat contient dans lordre alphabétique le nom, le prénom, le patronyme de
tous les candidats mentionnés a l'aricle 24 du présent Réglement. Un carré vide est
placc @ coté a droite des informations relatives & chaque candidat. A Ja fin de la liste
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des candidats est plac¢ée une ligne "contre tous Je dats" avec un carré vide disposé

& sa droite. == :
"4 - Dans chaque bulletin de vote doit figurer I'indication destinée & l'électeur pour
remplir le bulletin. ,

3 - Les bulletins de vote sont Imprimés en langue russe, et dans les républiques faisant
partic de la FFédération de Russfe, la région autonome et les districts autonomes,
également dans les langues correspondantes. Si pour un bulletin de vote sont préparés
des bulletins de vote en deux langues ct plus, le texte dans toutes ces langues est
disposé duns chaque bulletin.

6 - Les bulletins de vote pour 'électfon dans la circonscription électorale pour toute la
Fédérarion sont imprimés sur décision de la Commission électorale centrale et transmis
a la Commission électorale centrale au plus tard 20 jours avant la date de I’élection. Les
bulletins de vote par circonscription ¢lectorale uninominale sont Imprimés sur décision
des commissions électorales de circonscriptions correspondantes. Les commissions
électorales des bureaux de  vote recoivent des commissions électorales de
circonscriptions pour I'élection des députés a la Douma d'Etat des bulletins de vote au
plus tard trois jours avant la date de l'élection. Pour chaque circonscription électorale
le nombre de jeux de bullerins transmis a la commission électorale de bureau ne peut
excéder de plus de deux pour cent le nombre d’électeurs enreglstrés dans le bureau de
votlce. Au verso des bulletins regus est apposé le cachet de la commission électorale de
burecau de vole ou la signature de deux de ses membres.

7 FEn cas de retraits de candidats particuliers ou de listes de candidats pour toute la
Fédcération d'associations électorales particuliéres, avant la date de l'élection mais aprés
la préparation des bulletins, les commissions électorales de circonscription ou de burcau
de vote sur l'indication des commissions électorales compétentes barrent dans les
bulletins de vote les informations relatives aux candidats retirés ou les listes pour toute
la Iédération des associations ¢lectorales correspondantes retirées ou préparent de
nouveaux bulletins.

Article 36 - La procédure du scrutin

1 - Le serutin a lieu le jour de I'élection de 8 & 22 heures, heure locale. Si dars le bureau
de vote tous les électeurs enregistrés ontTJr?Wﬁmission électorale de bureau de
vore peut mettre fin au scrutin avant 22 heures.

2 - L.’électeur qui s'absente pendant la période qul commence 15 jours avant Ja date de
I'élection ct qui n'est pas au lleu de sa résidence permanente le jour de l'élection, peut
voter de fagon anticipée en remplissant son bulletin de vote dans le Jocal de Ja
commission ¢électorale de circonscription (de 15 & 4 jours avant I’élection) ou de bureau
de vote (de 3 a1 jour avant l'¢lection), de sorte que le secret de la correspondance ne
soit pas violé. Si I'¢lecteur vote dans le local de la commission électorale de
circonscription, au verso des bulletins de vote qui lui sont donnés est apposé le cachet
de la commission électorale de circonscription -correspondante. L'électeur met les
bulletins remplls dans une enveloppe, qu'il cachette et remet au membre de service de
- 1a commission électorale de circonscription ou de bureau. Le cachet de la commission
électorale de circonscription ou de bureau correspondante ou les signatures de deux
membres de la commission électorale de bureau sont apposées a l'endroit ot 'enveloppe
est collee. Les commissions électorales de circonscriptions pour l'élection a la Douina
d'Trar rransmettent la liste des élecreurs qui ont voré et les enveloppes avec Jeur
bulletins a la commission électorale de bureau de vote correspondante en méme temps
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que la transmission des jeux de bulletins de vote. La commission électorale de bureau
~de vore indique dans sa liste les élecreurs qui ont voté de cette fagon.

3 - A 8 heures du matn le jour de I'élection, le Président de chaque commission
¢lectorale de circonscription proclame le scrutin ouvert et présente aux membres de la
commission ot aux électeurs présents et aux observateurs les urnes vides, qui sont
cnsuite scellées. Ensuite, le président de la commission électorale ouvre les enveloppes
avec les bullctins remplis, laissés par les électcurs temporairement absents, et met les’
bulleting qui en sont extraits dans les urnes ¢lectorales, aprés quot |l Invite les électeurs
& recevoir los bulletins de vote. Le nombre d'enveloppes est communiqué et porté dans
lc proces verbal de la commission électorale de bureau de vote.

4 - En recevant les bulletins de vote 'électeur appose dans la liste des électeurs la série
et le numéro de son passeport ou de la carte d'identité qui en tlent lieu et signe.
1.'électeur qui n’a pas Ja possibilité de le faire lul-méme a le drolt d'utlliser l'aide d'une
autre .personne ne faisant pas partie de la commission électorale, dont le nom est
mentionné dans la liste.

5 - Le bulletin est rempli dans une cabine spéciale ou dans la piéce, toute autre
présence que celle du votant ou est interdite. ].'électeur n'ayant pas la possibilité de
remplir lui-méme ses bulletins a le droit d'inviter dans la cabine ou la piéce pour le
scrulin secret toute personne, excepté un membre de la commission électorale ou un
observateur.

6 - Dans chague bulletin de vote pour les élections & la Douma d’Etat contenant la liste
des listes électorales de candidats pour toute la Fédération I'électeur appose une croix
ou tout autre signe dans Je carré vide en face du nom de l'association électorale, pour la
listc de candidats pour toute la Fédération pour laquelle il vote, ou dans le carré
disposé en face dc la ligne "contre toutes les listes". Dans les bulletins de vote pour
I'élection ‘dans une circonscription élecrorale uninominale (binominale) de la
circonseription électorale 2 la Douma d’Etat, 'électeur met une croix ou tout autre
signc duns le carré vide en face du nom du candidat pour lequel il vote, ou dans le carré
disposé en face de la ligne "Contre tous les candidats".

7 - l.'¢lecteur aprés avoir quitté la cabine ou la piéce pour le scrutin secret met les
bulletins remplis dans 'urne électorale. Les urnes électorales doivent se trouver dans le
champ de vision des membres de la commission ¢lectorale et des observateurs.

8 Le président de la commission électorale de bureau veille a I'ordre dans le local pour
le scrutin. Ses ordres sont obligatoires pour tous les présents. En cas d'absence du
président, le vice-président le remplace et en son absence le secrétaire ou un autre
membre de la commission habilité. ‘

9 - Dans les cas ol les cltoyens qui ont le droit de participer aux électlons ne¢ peuvent
venir au bureau de vore pour raison de santé¢ ou tout autre motif valable, & leur
demande écrite ou orale, la commission électorale de bureau de vote organise un scrutin
sur le lieu ou se trouvent ces citoyens, en présence d'observateurs, si ces derniers se
trouvent au bureau de vote pour voter, ¢t en utlllsant une urne électorale spécialement
amenée. Ces urnes ne peuvent éire de plus de deux par bureau de vote. La demande
oral¢ doit étre confirmée par I'électeur sous forme écrite lors de la venue chez luf des
membres de la commission ¢lectorale de bureau de vote. Dans ce cas les membres de la
commission électorale de bureau de vote, qui se déplacent a la demande, regoivent sous
bordareau unc quantité de bulleting correspondant a la quantité de demandes écrites
ou orales. Les noms des électeurs votant a-)a maison sont portés dans une liste
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complémentaire séparée dans laquelle I'électeur signe la réception des bulletins et lc
membre de la commission leur remise.

Article 37 - Décompte des voix au bureau de vote
1 - A l'expiration du temps du scrutin, le président de la commission du bureau de vote
déclarc Je sérutin clos. Aprds cela, seules les personnes se trouvant déja dans le local
pour le scrutin peuvent recevoir des bulletins de vote et voter. -
2m= voix le président de la commission du bureau de
vote en présence de la commission au complet détruit les bulletins de vote non utilisés,
communique leur nombre qui est Inserit au procés verbal, vérifie ensuite l'intégrité des
cachcts ou des plombs sur les urnes électorales et ouvre celles-cl. Tous Jes bulletins
issus des urncs électorales sont répartis par circonscription électorale.
3 - D'abord pour chaque circonscription électorale les bulletins nuls sont séparés. Sont
considérés camme tels Jes bullerins non préparés officiellement, non munis du cachet de
la commission électorale du bureau de vote, alnsl que ceux qui ne permettent pas
I'expression de la volonré de 'électeur, en particuller ceux dans lesquels la croix ou tout
autre signe (signes) sont apposés dans plus d'un carré ou ne Je sont dans aucun d’entre
cux.
4 - La corumission électorale de bureau de vote établit le procés verbal pour le résultat
du scrutin pour chaque circonscription électorale pour laquelle il a été procédé au
scrutin dans le bureau de vote. Sont {ndiqués au procés verbal :
a) le nombre total des électeurs enregistrés dans la circonscription électorale
b) le nombre de bulletins non utilisés détruits ;
¢) le nombre de bulletin de vote délivrés le jour de I'élection et laissés par les
électeurs qui ont voté antérieurement ;
d) le nombre de hulletins de vote trouvés dans les urnes électorales ;
¢) le nombre de bulletins de vote nuls;
f) le nombre de bulletins de vote reconnus valldes ;
g) pour la circonscription électoralc uninominale :
- le nom et les initiales des candidats Indlqués dans les bulletins de vote ;
- le nombre de volx valides exprimées en faveur de chacun des candidats ;
- le nombre de voix exprimées contre chacun des candidats ;
- le nombre de voix exprimées contre tous les candldats ;
h) pour la circonscription électorale pour toute la Fédération : A
- le nom des associations électorales ayant présenté des listes de candidats pour
toute la Fédérarion ;
- le nombre de voix valides exprimées en faveur de chaque liste ;
- le nombre de voix exprimées contre chacunc des listes ;
- le nombre de voix éxprimécs contre toutes les listes ;
i) les plaintes er réclamations reques & la commission et les décisions prises & leurs
propos.
5 - L.e procés verbal est établi en deux excmplaires et signé par tous les membres de la
commission. Le membre de la commission en désaccord avec le procés verbal dans son
cnsemble ou cerraines de ses parties a le droit de donner son opinion propre en annexe.
G - Un excmplaire du proces verbal de la commission électorale de bureau de vote est
adressé a la commission ¢électorale de ecirconscription correspondinte, 'autre exemplaire
du procés verbal avec les bulletins de vote revétus d'un cachet est conservé par le
secretmro de la commission jusqu'd la fIn de son activité. Le procés verbal avec les

”kb ﬁﬂ’ﬁ:ﬂ
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résuitats du scrut/n pour la circonscription électorale pour toute la Fédération est
adressé a4 la Commission électorale centrale par I'Intermédiaire de la commission
électorale de circonseription pour I'é¢Jection & la Douma d'Etat,

7 - La documentation électorale, y compris les bulletins, est transmise aux comimissions
¢lectorales de circonscriptions correspondantes au plus tard 10 jours aprés la
proclamation officielle des résultats des électjons.

Article 38 - La détermination des résultats de l'élection dans la clrconscription
¢lectorale pour toute la Fédération pour I'élection & la Douma d’Etat
1 - La Comission électorale centrale Immédiatement lors de la réception des proceés
verbaux des commission$ électorales de circonscription effectue le décompte des voix
exprimécs dans la circonscription électorale pour toute la Fédération pour I'élection & la
Douma d'Etat en faisant la somme des données contenues dans les procés verbaux dcs
commissions électorales de bureau dc vote.
2 - Sont exclus de la répartition des mandats de dépurés les associations electorales
dont les listes de candidatures pour toute la Fédération ont requ moins de 5 pour?cs
votes valldes. 5\
- ST aucunc des listes de candidats pour toute la fédération ne recoit 5 % des voix
valides, I'élection de la circonscription pour toute J]a Fédération est considérée comme
n'ayant pas eu lieu.
4 - Chaquec association électorale dont la liste de candidats a obtenu plus de 5 % des
voix valides regoit un nombre de mandats de députés proportionnel au nombre de voix
valides exprimees en faveur de sa liste de candidats et déterminée selon la méthode
figurant & l'annexe 3 du présent Riglement. Si la liste de l'association électorale a éL¢é
divisée lors de I'enregistrement en groupes régionaux, les mandats de députés obtenus
par les associations électorales sont attribuées en premier lieu aux candidats qui ne
sont inclus dans aucun de ces groupes, les mandats restants sont attribués aux
candidats des groupes régionaux ; chacun de¢ ces groupes régionaux regoit, du nombre
total de mandats restants dc¢ députés, un nombre proportionnel & la part des voix
obtenues par la liste dans le syjet de la Fédération correspondant ou de groupe de
sujets de la Fédération par rapport au nombre total de voix exprimées en faveur de la
liste. Ce nombre de mandats est également déterminé selon la méthode contenue dans
'annexe mentionnée. Pour la répartition des mandats de députés, ces derniers sont
artribués aux dépurés conformément a leur classement dans les listes. Les candidats
élus & la Douma d'Etat dans les circonscriptions électorales uninominales sont exclus
des listes avant le début de la répartition des mandats.
5 - La Commission électorale centrale établit un procés verbal qui mentionne :

a) le nombre total d'électeurs enregistrés dans la circonscription électorale pour

toute la Fédération ; .

b) le nombre de¢ bulletins de vote recueillis par circonscription ;

¢) le nombre de bulletins de vote reconnus valables ;

d) le nombre de bulletins nuls ;

€) les noms des associations électorales ayant présenté les listes de candldats pour

toute la Fédération chregisirées, le nombre de voix exprimées en faveur de chaque

liste, le nombre de voix exprimées contre chaque liste, ainsi que le nombre de volx

exprimeées contre toutes les listes ;

f) les noms et initiales des candidats élus dans chacune des listes fédérales ;
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g) les plaintes et réclamations regues par la commission et les décisions prises a leur
propos.
6 - La Commission électorale centrale considere non valable !'élection dans la
circonscription électorale pour toute la Fédération s/ Jes violations .au présent
Reglement constatées lors de leur déroulement ne permettent pas d’établir avec
certitude Jes résultats de l'expression de la volonté des électeurs.

Article 39 - La détermination des résultats de l'élection dans la circonscription
électorale uninominale pour I'élection a la Douma d’Etat
1 - La commission électorale de circonscription pour l'élection & la Douma d'Etat, aprés
la réception des procés verbaux des commissions électorales de bureau de vote, effectue
au plus tard dans les 3 jours aprés I'¢lection le décompte des volx exprimées dans la
circonscription électorale uninominale pour I'élection & la Douma d’Etat en faisant la
somme des documents contenus dans ces procés verbaux.
2 - La commission électorale de circonscription pour I'élection & la Douma d’Etat établit
un procés verbal qui établit :
a) Je nombre total d'¢électeurs enregistrés dans la circonscription électorale ;
b) le nombre de bulletins de vote distribués ;
¢) Je nombre de bulletins de votes extraits des urnes portables pour le scrutin ;
d) le nombre de bulletins reconnus valables ;
e) le nombre dc¢ bulletins nuls ;
f) Jes noms et initiales des candidats portés dans les bulletins de vote et Je nombre
de voix valides en faveur de chacun d'eux, le nombre de voix exprimées contre
chacun d’'eux ;
g) le nombre de voix exprimées contre tous les candidats ;
f) une des décisions suivantes :
- la désignation du candidat élu, ayant recu le plus grand nombre de voix valables.
Zn cas d’égalité de voix est considéré élu le candidat enreglsiré le premier;
la reconnaissance comme non valide de I'élection dans la circonscription
électorale, si les violations du présent Réglement constatées lors de leur
déroulement ne permettent pas d'établir avec certitude les résultats de
I'expression de la volonté des électeurs ;
- la reconnaissance de l'inexistence de 1'élection dans la circonscription électorale
si le nombre de voix exprimécs contre tous les candidats excéde le nombre de voix
exprimées en faveur du candidat ayant recueilll le plus grand nombre de voix, ou
si moins de¢ 25 pour cent des électeurs inscrits y ont pris part ;
i) les plaintes et réclamations regues & la commission et Jes décisions prises & ieur
propos. _
3 - J.e protocole est établi en deux exemplaires et est signé aprés réception de la
Commission électorale centrale d'une information sur la reconnaissance comme
existante er valide de I'élection de la circonscription électorale pour toute la Fédérarion.
Un exemplaire du procés verbal est adressé immédiatement & la Commission électorale
centrale et Vaurre est conservé par le scerétalre de la commission jusqu’a la fin de son
activité et la formation de la commission électorale de circonscription dans sa nouvelle
composition.




Reéglement relutif A 1'élection des députés A 1n Douma d’Ftat on 1993 - 22 octobre 1993

Article 40 - L'établissemncnt des résultats globaux des élections

1 - Sur la base du procés verbal d¢ la Commission électorale centrale relatif aux
résultats de I'élection de la circonseription électorale pour toute la Fédération, des
procés verbaux des commissions électorales de circonscriptions pour I'élection a la
Douma d’'Etat, la_Commission électorale centrale dans les 10 Jours de leur réception et
au plus tard un mois aprés le déroulement Eifafge;citigr{, arréte et pﬁﬁiré”les résultats
globaux de I'élection. o D

2 - La Commission électorale cenirale reconnalt inexistante I'élection dans des
circonscriptions électorales uninominales pour I'élection A la Douma d'Etat déterminées
si clle établit que les violations du présent Réglement constatées dans ces
circonscriptions électorales lors du déroulement de I’élection ne permettent pas de
déterminer avec certitude les résultats de I'expression de la volonté des électeurs,

3 - Dans les circonscriptions électorales ou I'élection n'a pas cu lieu ou a été reconnue
non valable, Ja Commission électorale centrale fixe de nouvelles élections. Les délais des
opérations électorales peuvent étre réduits, mals pas plus d'un tlers. La Commission
¢lectorale centrale peut décider dans ce cas de former de nouvelles commissions
élecrorales de circonscriptions et de bureau de vote avee une nouvelle composition,

Article 41 - L'enregistrement des députés ¢élus

1 - L.a commission électorale compétente aprés signature du procés verbal des résultats
de l'élection en informe le candidat élu député A la Douma d'Etat, Conformément aux
cxigences du présent Réglement le candidat élu député a Ja Douma d'Etat dans les 3
jours est tenu d'informer la commission électorale compétente de l'abandon de ses
obligations incompatibles avec le statut de député a la Douma d'Etat.

2 - La commission électorale compétente sur la base du procés verbal relatif aux
résultats de l'élection & la Douma d’Crart, au plus tard 5 jours aprés I'élection, publie les
résultats de I'élection et aprés la publication des résultats globaux de 'élection de la
Comniission électorale centrale effectue I'enregistrement du député a la Douma d'Erat
¢t lub délivre l'attestation de son élection a condition de respecter les exigences du
paragraphe 1 du présent article.

CHAPITRE 8 - LE REGLEMENT DES PLAINTES ET CONFLITS
Article 42 - La contestation des listes électorales
] - Tout citoyen de la Fédération de Russie remplissant la condition du paragraphe 1 et
nc tombant pas sous le coup du paragraphe 3 de l'article 2 du présent Réglement peut
signaler a la commission électorale de burcau de vote toute erreur ou inexactitude
figurant dans la liste électorale. La commission électorale de bureau de vote est tenue
dans les 24 heures de vérifier la déclaration et soft de supprimer l'erreur, soft de
délivrer au demandeur une attestation de rejet motivé de sa demande.
2 - Los actes et décisions de la commission électorale peuvent faire l'objet d'un recours
en justice selon la procédure fixée par la loi.

Article 43 - La contestation du refus d’enregistrer des candidats

1+ En cas de refus d‘em'égistrer une liste de candidats pour toute la Fédération ou de
candidats isolés & la députation a la Douma d'Etat la commission électorale est tenue de
délivrer soit au représentant habilité de association électorale soit au candidat ou son
mandataire unc atrestation exposant les motifs du refus. Seul peut étre invoqué comme
motif le fait de ne pas remplir les conditions dy présent Réglement,
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2 - J.e refus d'enregistrer une liste pour toute la Fédération ou un candidat isolé a Ja
députation a la Douma d'Etat ou la non-exécution par la commission électorale de
I'obligation prévue au paragraphe 1 du présent article, peuvent faire l'objet d'un recours
en justice par l'association électorale ou le candidat selon Ja procédure fixée par la loi.

Article 44 - La contestation des limites des circonscriptions électoralcs

1 - Au cours des 10 jours qul suivent la publication de la liste générale des
circonscriptions électorales uninominales pour les élections a la Douma d'Etat les
limites des circonscriptions électorales formées conformément au présent Réglement
peuvent étre contestées. l.a plainte cst déposée, solt par l'organe représentatif ou
autorité supérieurc (chef de l'administration), soit par l'organe d'autoadministration
locale de l'unité territoriale concernée et falsant partie du sujet de la Fédération de
Russle correspondant, auprés de la Commission électorale centrale qul a cing jours pour
vérifier la plainte et soft effectuer la rectification adéquate des limites des
circonscriptions électorales et publier Je schéma corrigé, soit déllvrer au requérant une
altestation de rejet motivé de la plainte.

2 - l.e rejet de la plainte par la Commission électorale centrale ou la non-exécution par
cette derniere de l'obligation prévue au paragraphe 1 du présent article peut faire
I'objet d'un recours devant les tribunaux selon la procédure fixée par la loi.

CHAPITRE 9 - DISPOSITIONS FINALES
Article 45 - Le remplacement des siéges de députés vacants
1 - En cas de cessation anticipée du mandat d'un député de la Douma d’Ltat élu dans
une circonscription ¢lectorale pour toule la Fédération, son mandat est transmis, par
arrété de la Douma d'Etat, au candidat suivant élu sur la méme liste pour toute la
Fédération. Si la liste de )'association ¢lectorale a été divisée en unités régionales, le
mandat cst transmis au candidat suivant sur la liste des candidats ne faisant parrie
d’'sucun groupe régional (s'il y en a), ou bien appartenant sur cette liste au méme
groupe régional dont faisiat partie le député dont le siége est désormals vacant. §'il ne
reste pas de candidats dans le groupe régional concerné, le mandat est transmis au
groupe régional de la méme liste ayant ohtenu le plus grand nombre de voix, et
comportant des candidats qui n'ont pas obtenu le statut de députés. S'il ne reste pas de
candidats sur la liste, le siége demeure vacant jusqu'aux élections générales sulvantes.
2 En cas d'annulation d¢ mandats ‘de députés de la Douma d’Etat élus d'une
association électorale dans une circonscription électorale pour toute la Fédération, Jes
siéges de députés vacants sont répartis par la Commission électorale centrale dans les 7
jours qui suivent entre les listes restantes pour toute la Fédération proportionnellement
a leur représentation, dans la Douma d'Etat par circonscription électorale. En
conséquence est appliquée la méthode figurant A I'annexe n® 3 du présent Réglement.
S'il ne reste plus aucune de ces listes, les sieges des députés dont le mandat a pris fin
demeurent vacants jusqu'aux élections suivantes.
3 - En cas dc cessation anticipée du mandat d'un député de la Douma d’Etat élu dans
une circonscription électorale uninominale, la Commission électorale centrale fixe au
cours des trois jours sulvants dans la circonscription électorale concernée des élections
complémentaires qui ont lieu conformément au présent Réglement. S'll reste moins de
dix mois avant [l'expirarion du mandat de la Douma d'Etat, les élections
complémentaires n'ont pas lieu.
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Article 46 - Les conséquences dc )a falsification des feullles do signatures

.En cas de découverte de falsification de signatures sur les feuilles de signatures, si le
nombre des signatures falsifiées dépasse 3% des signatures réunies, ou si le nombre des
signatures restuntes est insuffisant pour permettre enregistrement conformément aux
conditions du présent Reéglement, I'enregistrement d'une liste pour toute la Fédération

ou d'un candidat isolé est annulé par la Douma d'Etat sur proposition de sa Commission

des mandats,

Article 47 - La responsabilité pour infraction & la législation de la Fédération de Russie
sur les élections

Les personnes faisant obstacle par la violence, la tromperie, la menace ou tout autre
moyen au libre cxcrcice par un citoyen de la Fédération de Russie du droft d'élire et
d’étre élu député de la Douma d'Etat, de faire de la propagande électorale, ainsi que les
membres des commissions électorales, les fonctionnaires des organes et organisations
d’Etat, des organisarions sociales ayant falsifié des documents électoraux, effectué un
décompte des voix notoircment inexact, ayant violé le secret du vote ou commis
d’autres infractions A& la législation de la Fédération de Russie encourent la
responsabilité prévuc par la loi.

25
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Annexc 1

Feuille de signatures
Nous, soussignés, soutcnons la candidature de la liste pour toute Ja Fédération des
candidats & la dépuration de la Douma d'Etal présentée par I’'association électorale
"Justice”,-A ]a téte de laquelle se trouvent @
1. Ivanov lvan lvanovitch, né en 1950, membre du parti de la Justice, commergant,
ville de Moscou ;
2. Petrov Piotr Petrovitch, né en 1965, membre de I'Union des combattants dc la
Justice, ingénleur, ville de Tver :
3. Temiourkacv Vassili Tvanoviteh, né en 1958, collaborateur scientifique, ville de
Tchistopol.
J.e groupe des régions Centre-Nord de ]a liste présente son propre groupe de candidats,
a la téte duquel sc trouvent :
1. Sergueeva Zoia Ivanovna, néc cn 1948, membre du parti de I'égalité et de la liberté,
comptable, ville de Severnogorsk ;
2. Modenov Vassill Semionovitch, né en 1968, membre de l'association des militants
libres, chauffeur, bourg de Ravninny ;
3. Votiakova Renata Ibrahimovna, née en 1932, membre du parti de I'action, médecin,
bourg d'Ovrajny. :

26

|
Ne Noum pré‘.\oml patronyme |  Date de nalssance | Adresse

Passcport (C. 1) Signature |

|
T 1] —
B —

|

Je certifie la feuille de signatures

(n..pr. patr., adresse, C.l. et signature)

Lec représentant mandaté de 'association électorale

(n.pr., patr, adresse, C.I. et signature)
(Date et licu) ‘
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Annexe II

Feuille de signatures

Nous, soussign¢s, soutenons la candidature & la Douma d'Etat pour la 17e
circonscription électorale centrale d’'Ivanov Ivan Ivanoviteh, né le 13 mars 1940, fermier,
demeurant dans I'arrondissement Konakovo de la région de Tver.

N°® Nom prénom{ palronyme Date de naissunce Adressc 'asseport (C. 1) Signature

] |
N

Je certifie la feuille des signatures :

(n., pr.,, patr., rens. du passeport et signature)

Candidat : (Ivanov 1. 1.)
(Date et licu)
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Annexc 1l

Méthode de répartition des mandats des députés entre les Ustes de candlidats pour
toute la Fédération.

En fonction des résultats du vote les mandats de dépurés sont répartis entre les listes
pour toute la Fédération selon les régles sufvantes :

a) le nombre total des votes valides dans une circonscription électorale pour toute la
Fédération est divisé par le nombre total de mandats de députés & répartir dans cette
cfrconseription. Le résultat obtenu est le quotient électoral ;

b) lc nombre de voix valides obtenu par chaque liste 6électorale (de candidats)
participant a la répartition des mandats dc députés est divisé par le quotient électoral.
Le nombre entier obtenu par suite de cette division est le nombre de mandats de
députés qu'obtient la liste correspondante pour toute la Fédération ;

¢) si aprés les opérations effectuées conformément au paragraphe b) il reste des
mandats non répartis, 1l est procédé a leur répartition (seconde répartition). Les
mandats non répartis sont attribués un par un aux listes pour toute la Fédération
ayant obtcnu la fraction la plus grande (le plus fort reste) aprés la division indiquée au
paragraphe b). En cas d’égalité la riorité est donnée & la liste de candidats pour toute la
Fédération qui a obtenu le plus grand nombre de voix. En cas d'égallté du nombre de
voix. la priorité est donnée a la liste de toute la Fédération qul a été enregistree Ja
premieére.

Si la liste pour toute la Fédération a été, au moment de l'enregistrement, divisée en
groupes régionaux, une répartition des mandats & I'Intérieur de la liste est alors
effectuée entre ces groupes et les candidats ne faisant partie d'aucun des groupes (s'il y
en a). A la premiére phase de cette répartition est déterminé le nombre de candidats ne
faisant partic d'aucun des groupes régionaux et qui n'ont pas été élus dans des
circonscriptions uninominales. Les mandars obtenus par la liste sont attribués en
premier lieu aux candidats concernes.

Les mandats non répartis & l'intérieur de la liste sont répartis & J'intérieur de cette liste
par groupes régionaux. Le calcul se fait exactement sclon la méthode exposée, mais a
présent dans Je paragraphe a) : on divise le total des voix obtenues par la liste par le
nombre de mandats restant non répartis & I'intérieur de la liste ; dans le paragraphe b)
c'est par Je quotient électoral que l'on divise le nombre de voix obtenues par chaque
groupe régional dans le sujet ou groupe de sujets de la Fédération correspondant, et
ensuite on procéde de¢ maniére tout a fait identique. S alors dans un ou plusieurs
groupes régionaux {I n'y a pas suffisamment de candidats, les mandats qui n’ont pu étre
répartls sont répartis entre Jes groupes régionaux restants selon les mémes régles.

Exemple : & la suite du scrutin la liste de candidats de l'assoclation électorale A pour
toute la Fédération (ou des groupes régionaux a l'intérfeur d'une liste) a obtenu 85 000
voix valides, la liste de l'association électorale B : 190 000, la liste C : 310 000, la liste D :
105 000. la liste £: 215000, la liste I': 65000, la liste G: 45 000. 1l faut répartir 15
mandats cntre elles. (Les chiffres sont conventionnels).
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l.e quotient électoral est défini conformément au paragraphe a). 1l est de (exprimé en
~ milliers pour plus de commodité) :

(85 + 190 + 310 + 105 + 215 + 65 « 45) : 15 = 67,6

Conformément au paragraphe b) lc nombre de voix obtenues par chaque liste (groupe
régional) est divisé par le quotient électoral ; ' '

A- 85:67.6=1,26

B-190:676 =281

C-310:67.6 = 4,58

D-105:67,6=1,55

F-2156:676 - 3,18

F- 65:67.6=0,96

G- 45:67,6 = 0,66

Par conséquent la liste A obtient un mandat de député, la liste B, deux, la liste C,
quatre, la liste D, un, la liste E, trois, et les listes F et G, aucun. Onze mandats sur les
quinze sont répartis. '

les quatre mandats restants sont répartis un par un aux listes (groupes régionaux)
dans l'ordre suivant : a la liste I (reste : 0,96), a la liste B (reste : 0.81), a la liste G
(reste : 0,66) et a la liste C (0,58).
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INFORMATION NOTE

prepared by the Secretariat on the elections in Russia

The (all-Russian) parties and blocs registered for the elections to the Duma (lower house of
the parliament) are the 13 following. They are competing for 225 seats in a proportional system of
representation which requires each party or bloc or movement to get at least 5% of the vote to be
represented. All registered blocs which have submitted federal lists may also nominate a candidate in
each of the remaining 225 single member constituencies (with the first-past-the-poll system).

It is important to note that many parties and movements are less known than their leaders.
Politics in Russia are very personalised. so that parties are often known as "Travkin’s party" instead
of by their official names.

1. "Russia’s choice" (Vybor Rossii)

Leaders: Gaidar, Burbulis, Filippov. Yakovlev, Kozyrev, Shumeiko and other high
government officials or advisers of Yeltsin
Political tendency: pro radical reform; electoral block that wants to create a ruling party;
very large, assembles many different tendencies
thus runs the risk of breaking up after election

2. Bloc "lavlinski-Boldyrev-Lukin" (Iabloko)

Leaders: Iavlinski (last prime minister under Gorbachev, author of Nizhniy Novgorod
successful reform programme), Boldyrev (former reformist member of Soviet
Parliament from St. Petersburg), Lukin, Adamychin, Ambartsumov (former
Chairman of Committee of Foreign Affairs of Supreme Soviet)
Political tendency: pro-reform, want to avoid hyperinflation through strict financial policy;
anti government’s current policy and authoritarian tendencies
represent new political class in Russia (businessman, etc.)

3. "Party of Russian Unity and Accord"

Leaders: Chakhray (deputy premier, president of federal state commission), Abdulatipov (former
adviser of Khasboulatov), Soskovets, Shokhin, Stankevich (Yeltsin's political adviser),
heads of administrations in a number of regions

Political tendency: represents interests of the regions and local self-government

4, Russian Movement for Democratic Reforms (Rossiyskoe dvizhenie demokratitcheskich reform)

Leaders: Popov (former mayor of Moscow), Sobtchak (mayor of St Petersburg)
Political tendency: reformist, but critical of Yeltsin




5. Russian Agrarian Party

Leaders: Lapshin, Starodubtsev (took part in 1991 coup)
Poltical tendency: pro-communist, most support from rural regions, Sovchoses and
Kolchoses

6. Communist Party of the Russian Federation

Leaders: Zyuganov, Lukyanov (on trial for participation in 1991 coup)
Political tenedncy: = communist, hard-line, nationalistic

T "Democratic Party of Russia" (Demokratitcheskaya Partia Rossii)

Leaders: Travkin, Govorukhine, Bogomolov (former economic adviser of Khasbulatov)

Political tendency:  well structured party (40.000 members), very anti government’s current policy;
electoral slogan: "from macro-economic problems to micro-economic success";
political base: south Russia and Siberia, mining regions

8. "Liberal democratic party" (Liberalnaya demokratitcheskaya partia)
Leader: Jirinovski (presidential candidate with 7% of the vote last time)

Political tendency: natonalistic, far-right party with anti-semitic slogans
9. Bloc "Dignity and Charity"

Leaders: Trunov, Grishin
Political tendency: loose coalition based on war veterans organizations, plus All-Russian Society
for the Disabled and Russia’s Chemobyl Union

10. Constructive ecological movement (CEDAR)

Leader: Panfilov

Political tendency:  calls for serious approaches to the solution of environmental problems; mostly
supported in Bashkortostan, Voronezh, Yekaterinburg regions and the Republic
of Mari-El

11.  Civic Union (Grazhdanskiy Sojuz)

Leaders: Vladislaviev, (former leader used to be Rutskoi)
Political tendency:  conservative, representing interests of nomenklatura and industrialists

12. Political movement "Russia’s Women"

Leader: Gundareva (actress)
Political tendency: women’s rights

13. Association "The future of Russia (new_names)"

Leaders: unknown

Political tendency:  based on youth organisations, probably including old communist
Komsomol
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LIBERTE DE LA PRESSE ET DE L'INFORMATION
DANS LA FEDERATION DE RUSSIE

POINTS ESSENTIELS
1. Les subventions accordées aux journaux et revues faussent le jeu, le
Gouvernement n’apportant pas son soutien de maniére impartiale et équitable.

Exemple:
En novembre 1993, le Ministre des Finances a cessé de financer la Rossiiskaia Gazeta.

2. Le Gouvernement entrave ou empéche souvent le fonctionnement des médias
de 'opposition.

Exemple:
a. En octobre 1993, le Gouvernement a pris le contréle des médias du parlement

(Rossiiskaia Gazeta, Narodnyi Deputat, le programme de télévision RTV-Parlement, le
programme de radio RTV-Parlement, la maison d’édition du parlement).

b. Le Gouvernement a, a plusieurs reprises, licencié ou remplacé des rédacteurs en
chef et d’autre éditorialistes éminents (p.e. les rédacteurs en chef de la Rossiiskaia
Gazeta, la Pravda et la Sovetskaia Rossiia) mettant en place ses amis politiques.

c. En septembre/octobre 1993, le Ministére des Postes a saboté l'opération de
réabonnement a la Rossiiskaia Gazeta.

3. Pendant I'état d'urgence, & Moscou (3-18 octobre 1993), le Gouvernement a pris
plusieurs mesures radicales qui, pendant cette période, ont fortement restreint la
liberté de presse et d'information (un grand nombre de journaux et de revues ont été
suspendus et en fait supprimés). Plusieurs de ces mesures sont demeurées en vigueur
apres la fin de 1’état d’urgence.

4. Le Gouvernement n’a souvent pas respecté la procédure pour la suspension ou
la suppression de publications prévue par la loi (loi sur les moyens d’information de
masse).

Exemple:
La suppression de onze quotidiens nationaux en octobre 1993.

5. Les motifs invoqués officiellement par le Ministre de la Presse et de
I'Information le 20 octobre 1993 pour justifier les mesures gouvernementales n’étaient
pas sans rappeler les arguments utilisés par les léninistes et stalinistes pour défendre
des mesures suscitant une opposition.
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6. Le Gouvernement a promulgué un certain nombre de réglementations
concernant le fonctionnement des médias, qui sont contraires a la Constitution ou a
d’autres lois.

Exemple:
Un décret gouvernemental concernant "l’activité polygraphique”, publié en septembre
1993.

/2 L’égalité d’acces a la radio et la télévision pendant les campagnes électorales
n’est pas vraiment garantie.

Exemple:
a. La plupart des stations de radio et des chaines de télévision sont entre les

mains du Gouvernement et dirigées par des partisans du Président et du
Gouvernement.

b. Des émissions politiques nouvelles, lancées par ces personnes, sont diffusées par
des stations de radio et des chaines de télévision nationales, la participation étant
pratiquement exclusivement réservée aux adeptes de la méme doctrine politique.

CONCLUSION

Bien que la situation actuelle ne soit absolument pas comparable a celle qui
caractérisait I'’époque soviétique, lorsque la liberté de presse et d’information était
inexistante, il y a suffisamment d’indications pour que I'on puisse considérer que ces
libertés ont subi des restrictions non négligeables depuis les événements de
septembre/octobre 1993.

Si le Président a apporté son soutien oral a la sauvegarde de ces libertés et a
parfois critiqué le Gouvernement ou certains de ses membres, il a cependant aussi
défendu avec vigueur d’autres politiques contestables du Gouvernement et entrepris,
de son propre chef, une action visant 2 faire taire ses opposants politiques par des
moyens extrémement douteux.

F. FELDBRUGGE
Leiden University (Netherlands)
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Dear Mr Ryabov,

I would like to inform you that the Ad Hoc Committee on the elections in Russia of the
Parliamentary Assembly of the Council of Europe met yesterday in Paris. Having accepted your
kind invitation to observe the elections, the Ad Hoe Committee would like to ask for the
accreditacion of the following parliamentarians and officials accompanying them:

Pariiamentarians:

MM. David ATKINSON (United Kingdom, GDE)
Hallgrim BERG (Norway, GDE)
Kaut BILLING (Sweden, GDE)
Wiifried BOHM (Germany, PPE)
Ole ESPERSEN (Denmark, SOC)
Bruno FERRARI (Italy, PPE)
Lamecert KELCHTERMANS (Belgium, PPE)
Efstratios KORAKAS (Greece, GUE)
Ernst MCEHLEMANN (Switzeriand, LIB)
Borut PAHOR (Slovenia, SOC)
Friedricn PROBST (Austria, LIB)
Viczor RUFFY (Switzerland, SOC)
Mrs Hanne SEVERINSEN (Denmark, LIB)
MM. Jordi SOLE TURA (Spain, SOC)
Daniel TARSCHYS (Sweden, LIB)

SOC = Socialist Group

PPE = Group of the European People’s Party
GDE = European Democratic Group

LIB = Liberal, Democratic and Reformers Group
GUE = Group of the United European Left

Councii of Europe staff memoers:

MM. GCuy DUFOUR (Ad hoc Committee on the elections in Russia)
Geza MEZEI (Ad hoc Committee on the elections in Russia)
Mrs Tanja KLEINSORGE (Ad hoc Committee on the elections in Russia)
Mrs Farida JAMAL (Ad hoc Committee on the elections in Russia)
MM. Jin VOGL (Directorate of Political Affairs)
Jack HANNING (Head of Division of Relations with the Press)

Jean-Pierre GUGLIELMI (Press officer)

Mr. N. RYABOV

President of the Central Electoral Commission
MOSCOW
Russia

SR sl liian B TFisr Rs- o‘;'wo'.%a&y A,
Tl [23) 28412000 - Tidloopep - /23/ 28472795
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Consultants:

MM. Ger P. VAN DEN BERG, Professor, Leiden University
Michel LESAGE, Professor, CNRS

Interpreters:

Mrs M. JOST
Mrs N.TURENNE
Mr V. PROKOVIEV

Mr Tarschys will be the Chairman of the delegation, MM. Atkinson and Kelchtermans
Vice-Chairmen, and Mr Espersen Rapporteur.

The Committee decided to visit Moscow, Kazan and Novosibirsk (or Rostov-na-Donu or St
Petersburg). It would be most grateful for any assistance you could provide to facilitate its
mission.

In particular, assistance would be most welcome as regards logistical matters, such as
transportation and accommodation, but also for making contact with local electoral committees and
political parties, as well as media representatives.

. The Committee would highly appreciate it if a private meeting could be arranged between
its memecers and you personally, as the President of the Central Electoral Commission, for
Wednesday 8 December and Monday 13 December.

The Ad Hoc Committee is looking forward to its visit to the Russian Federation and would
like to thank you in advance for your assistance.

Yours very sincerely,

Mivl Angel Martinez
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Kazakhstan
Iran
Base de missiles
stratégiques
o v Site de bombardiers
— stratégiques

Chine

Source . US News & Word Report

Le ministre russe de I’Energie atomique a déclaré récemment au New York Times que le nombre réel des tétes nucléaires
pouvant étre transportées par les missiles stratégiques n’était pas de 33'000, comme on le pensait jusqu’ici, mais de 45 000.

Certaines restent en Ukraine et sont encore I’'objet d’un marchandage compliqué entre Kiev et Moscou.
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Jlexa6pp I, 1993
BHIAMAHVIO TPYITI MEKIYHAPOIHBX HABJIQUATENEW 3A BHBOPAMA
W TIPEJICTAB/TEIIEA HEIPABATENECTREHHHX OPTAHV3ALY
B LIEHTPATIEHON V3BIPATENEHOA KOMACCHIA OTKPHTO [IPEJCTABUTEILCTBO
MER[IVHAPOIHOTO ZOHIIA M3BUPATENEHHX CUCTEM

MexmyHapomHedi GOHI M3GHPATENBHHX CHCTEM Ha NMDOTAMEHWN TMOCJEHErO MecALa
OKA3HBAET TeXHUUecKoe comeficTere LIEHTPAIBHON M3GHUDATENBHON KOMUCCHM.
B HacTofiee BpemA B MOMIGHMM KOMACCHM OTKDHUIOCH TDENCTABUTEIBECTBO Memmy-
HapOIHOTO (OHNA MBGMPATENBHEX CHCTEM ¥ M TOTOBH NPENOCTABUTH O 3aMpOCy
MeRIYHApOINHLX I'PYIm 0Go3peBaTeneit ¥ npencraBuTesneit Hermanwmnbc'mémm
OpraHM3alMii CIIeNyIoIye YCIyTH:
. PyHOBOICTBO Iy MERIyHAPOMHEX HaGmonaTese
- KpaTiyio MHpopMAIVI0 O 3aKOHONATENECTBE M0 BHOOPaM U O MpOLEAypax
. TlepeBon Ha aHmmMicKWiA ABHKpENeHWA [ISHTPAITBHOA MBGMPATENIBHOA KOMUCCHM
1 JDYTVIX JIOKYMEHTOB, MMEOUWX OTHOWEHWE K BHOODaM
. OxazbBaTh COoneiicTBME B TIONYUeHMA MHDOpMALIM OT LIeHTpaIbHO! M3GUpaTesb-
HO/l HOMMCCVM Ha Balli 3arpoCH
. HarpaemaTe no daxcy wHboOpMalls0 O HOBHX DelieHUAX LIeHTpabHON M3tvpaTenb-
HofxoMMCCHM
. TpenocTarnATh MHPOPMALIAD O NEATENTBHOCTY MEMIYHADONHHX Habmonareneil u
TMPEfICTaBUTENeil HEMPABUTEIBCTBEHHHX OPraHMU3alMid ¥ JIoOYI0 IPyTyo MHPOpMALEo

[IDenCcTaRNTENbCTBO PACTIONaraeTCa Mo aapecy: daxc -
MexnyHapOnHbA GOHL M3GMPATENBHBX CUCTEM Mocksa Hogtii Agda'r
LleHTpanbHasa MatupaTeNbHas M3tvpaTenbHad xomiceua  niom 19,T:203-84
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December 1, 1993

NOTICE TO INTERNATIONAL OBSERVER GROUPS AND
NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS

IFES OFFICE OPEN TO SERVE YOU AT CENTRAL ELECTION COMMISSION

The International Foundation for Electoral Systems (IFES) has been providing
technical assistance within the Central Election Commission (CEC) for the past
month. Our office at the Commission is now open and we are pleased to make the
following services available upon request to international observer groups and non-

governmental organizations:

+ International Observer Manual

« Briefings on Election Law and Procedures

+ English Translations of CEC Decisions and Other Relevant Documents
« Facilitating Answers from CEC Personnel to Your Questions

« Fax Updates on New Developments at the CEC

« Clearinghouse for Information on Observer and NGO Activity and any other
available information

The office is located at:

International Foundation For Electoral Systems (IFES)
ICentral Election Commission

lRoom 1212

Novy Arbat 19

Moscow, Russia

Contacts: Robert Dahl
Richard Rochefort

Telephone} 203-84-21 or 203-11-12
RO3~ (-1

Catherine Barnes
Paul DeGregorio
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ELECTIONS IN THE RUSSIAN FEDERATION
12 DECEMBER 1993

Election Observation Guidelines for International Observers
General Observer Standards

Election observers are usually unable to detect subtle or isolated acts of
fraud. The objective of election observing is to identify irregular practices
that appear to be deliberate and pervasive or part of an organized scheme.
The presence (or expectation) of observers helps to deter such practices.

Observers should not disrupt or interfere with voting, counting or other
phases of the election process. Ask questions, express concerns and
render an opinion when asked, but do not give orders or instructions to
election officials. Comments should generally be addressed to the election
commission Chairman.

Be vigilant, and take detailed notes describing questionable or irregular
voting or counting practices: place, time, participants and any witnesses.

Recognize that some mistakes may be made by polling site officials because
of inexperience or unfamiliarity with the rules, rather than an intention to
compromise the honesty of the election process. Do not treat every error

or variation in election administration as deliberate cheating.

If serious problems are encountered at a particular polling site, contact
your delegation's headquarters (or the IFES office at the Central Election
Commission at 095-203-84-21), or bring those situations to the attention of
local authorities who have indicated an interest for such information.
Consider returning to a polling site later in the day if serious concerns
about irregularities or fraud justify another look or increased observer
presence.

On election day, limit comments to the news media to information about the
purpose and activities of the observation mission. Refrain from providing
opinions to news media as to the general fairness or honesty of the election
process based on individual experience. Observer delegations will have an
opportunity immediately after the election to share information and report
their conclusions.

Questions or points for examination recommended in this guide are intended
to provide a full range of possible inquiry, and are suggestions only. Each
observer team will need to adapt their work to particular circumstances.




Observing the Opening of the Polls

Polls for the 12 December elections open at 8 a.m. (and close at 10 p.m.).
Try to arrive at a polling site at least 20 minutes early to witness its opening.
Introduce yourself to the Chairman of the polling site election commission and
show your Central Election Commission accreditation as an observer.

Be careful not to impede the officials' preparatory work, but take a brief
survey of the polling site, including a look inside the voting booths (which should
not contain any unofficial instructions or partisan or extraneous materials).
Important: Note whether members of the commission and party/candidate
representatives are present on time, if ballots and other voting materials are
organized and if the polling facility is generally prepared to begin voting.

The Chairman of the polling site commission should announce the beginning
of voting, display the empty ballot boxes to those present and seal the boxes.
Before regular voting commences, the Chairman will open envelopes containing
the completed ballots from those voters who previously voted at the constituency
or polling site commissions before election day because they anticipated being
temporarily absent from their residence in their voting district; each envelope
should still be secured by a commission's seal before opening. The Chairman will
record the total number of these "absentee" ballots (observers should note the
number) and place the ballots into the ballot boxes. Voters present are then
invited to receive their ballots and begin the voting process.

Observing the Voting

Approaching a Palling Site. Survey the town or neighborhood for evidence
of campaigning or suspicious activity nearby, including buses or carloads of
voters approaching the polling site or voters coming to the polling site from one
particular place. Campaigning is not permitted on election day or the day before.

Note the location, accessibility and sufficiency of the polling facility.
Observe any indications of disorganization around the polling site, including
unusually long lines or people milling around, as well as the presence of police or
government officials. Once inside, note the orderliness of the polling site and
voting activity.

Arrival at the Polling Site. Identify yourself, show credentials and ask to
speak to the Chairman of the commission, with the least possible disruption to the
voting process or the chairman's functioning.




After being introduced, avoid being preoccupied with only the chairman;
someone on the observer team should keep looking around. Without creating too
much distraction, talk to other election officials and representatives of parties
and candidates and make clear your availability. Look for peculiar signs of
tension or dissension.

Confirm that all persons working in any capacity as election officials are
duly appointed commission members, and that no one else is present at the polling
site other than the commission, voters in the process of voting, candidates or
party/candidate representatives, international observers, news media and
security officers. Important: ask which parties/candidates are represented.

Note layout of tables and election materials, including location of ballots
and the voter registry, and the division of tasks among election officials. Look
for the presence of any partisan campaign materials (signs, leaflets, buttons),
inappropriate government symbols (photos of government or historical figures) or
unofficial instructions for voting (see translation of Voter Education Poster).

Voter Identification and Registration. Voters are to produce their passport
or other identification card they then write the series and number of their ID and
their signature next to their name on the voter registry to evidence their receipt
of ballots. The commission member who gives them the ballots is also to sign the
voter list on the voter's line. Ask if anyone has come to the polls with inadequate
identification and if they were refused the opportunity to vote.

Inquire about the total number of voters registered to vote at the polling
site and the number who have already voted. Ask by what manner the voter list
was displayed for public scrutiny prior to the election, and if any additions or
corrections were requested by citizens or made by the commission.

Ask permission to examine the voter registry and note how names have
been signed in or marked. Ask if anyone has been refused an opportunity to vote
because their name did not appear on the voter list, or if anyone has complained
about their name not appearing on the list. Important: Inquire if anyone has
attempted to vote for other farm'ly members not present at the polling site and if
they were allowed to do so (such voting is not permitted by the current election
law but was commonly done in previous elections in Russia).

Ask to look at any names added to the "special list." This is an additional
list of citizens allowed to vote without appearing on the voter registry because
they have recently moved to the locale, are on a business trip or temporarily
staying in a local hospital or hotel. '




Russian citizens who can produce identification and documentation of their
residence will generally be permitted to vote; those not residing in the polling
site's constituency (such as translators accompanying observers) will be given
ballots only for the nationwide constitutional referendum and for the federal
constituency to the State Duma (party list proportional voting). The election law
does not provide for passports or identification cards for these voters to be
marked. Important: note if the "special list" seems to comprise an unusually
large proportion of the voters in the polling site.

Ballots. Observe the handling and method of distribution of ballots for
each election: 1) Federation Council; 2) federal constituency (party list) for the
State Duma; 3) single mandate constituency for the State Duma; 4 - constitutional
referendum (and, in some places, local elections). Important: Ask to examine the
ballots and look for the commission's seal (control stamp) or signatures of two
members of the commission on each ballot for authentication. Note whether ballots
on the tables are kept in secure and tidy piles.

Inquire of the chairman when the ballots and other voting materials were
delivered from the constituency election commission and under what arrangements

for security the voting materials have been kept until the polls opened.

Voting Procedure. Observe manner in which voters are given instructions,
if any, for voting and properly marking ballots and placing ballots in the ballot
boxes, and note whether such instructions are biased or repeatedly utilizing one
party or candidate choice as an example.

After receiving the ballots from the commission, the voters take them to the
voting booth or room and mark their choices (see translation of Voter Education
Poster for description of ballots and marking procedure). Upon completing the
ballots, voters exit the booth and place the ballots in one of the ballot boxes and
leave the polling site. Important: Note whether secrecy of voting was adequately
insured. Observe the area of the ballot boxes and whether it is in the line of
sight of the commission or otherwise monitored.

Voters Needing Assistance. Voters not capable of voting by themselves
may be assisted at the polling site by any person except they may not be assisted
by a member of the commission or a party/candidate representative. The name of
a person assisting a voter is to be written in the voter list by the voter's name.
Important: Ask if anyone has assisted more than one voter and, if so, their name.




Bpoiled Ballots. If voters recognize during the process of voting that they
have marked a ballot contrary to the procedure or to their desired choice, they
may seek a new ballot from the commission to correct their mistake. The law is
unclear as to the proper course for replacing spoiled ballots, and polling site
practices varied in recent elections in Russia. The best course would be for the
commission to immediately void and segregate a spoiled ballot and issue the voter
a new one (and subsequently report the total number of spoiled ballots).
Important: Ask if any voters have spoiled their ballots and how such situations
are rectified, and note.

Voting Outside the Polling Site. Citizens eligible to vote but who are
unable to come to the polls due to ill health or other valid reasons may make a
written or oral request to their polling site commission to have a portable ballot
box brought to their home (no more than two such boxes shall be at each polling
site).

Two members of the polling site commission are to take the portable box to
the voters; they are given the same number of ballots as the number of written or
oral applications (oral applications shall be confirmed in writing at arrival) and
will sign for receipt of the ballots. Names of voters who vote at home are entered
in a separate special list and it is noted by their names on the regular voter list;
voters are to sign the special list after receiving the ballots and the commission
members are also required to sign that they have received them (counting of
these ballots is discussed below).

Important: Ask how may voters have requested the portable ballot box be
brought to them and the arrangements and time for such voting (reportedly about
40 to 50 voters voted at home for every 2000 votes at a polling place in recent
elections in Russia); observers are entitled to accompany members as they make
their rounds with the portable ballot box; ask the Chairman when the polling site
commission plans to send out the portable box and accompany if convenient.

Concluding questions. Inquire if the polling site commission was provided
official training and any written instructions or guides for the conduct of the
elections from the central or constituency commissions. Ask about arrangements
for transporting the polling site commission report to the constituency commission
at the conclusion of the counting and tabulation process.




Ask the Chairman if there have been any problems, disturbances, delays,
irregularities or complaints regarding the voting, and the result or resolution of
such matters. If confidentiality possible, ask party/candidate representatives if
they are satisfied with the conduct of the election at the polling site and the
performance of the chairman and commission members, and if they are aware of
any problems, irregularities or complaints occurring at or near the polling site.

Questons for voters. If voters may be interviewed outside the polling site
after they complete voting without causing concern or disruptions, you may ask:
» their general impressions of the competency and fairness of the voting
process in their location and whether they have heard of any irregularities
or complaints;
« if they believe balloting is genuinely secret;
« if they felt subject to any undue pressure or intimidation regarding their
voting choice;
« whether they considered media coverage of the election campaign to be fair
as to party/candidate programs and informative as to voting procedure.
If any uniformed military voters are present, ask them circumstances under which
they were entitled to vote and whether they were given access to information
about parties/candidates.

Observing the Counting of the Votes

Plan to arrive at a polling site shortly before 10 p.m. for purposes of
observing the counting and tabulation of the votes. For security reasons, some
polling facilities may restrict entrance after the voting has ended, but accredited
international observers are entitled to be present and witness the counting and
tabulation process.

Polling sites are permitted to cease the voting process and begin counting
before 10 p.pm. if all registered voters have already voted. Also, voters present
at the polling site and waiting to vote at 10 p.m. should be permitted to vote.

Preparation for counting. The Chairman shall announce the voting is over.
Counting is to begin after all voters have left the polling site, and is to be
performed only by commission members.




Other persons entitled to be present at counting and tabulation are
party/candidate representatives, international observers, news media and
security officers.

Before commencing the ballot count, the Chairman directs unused ballots to
be voided in front of all present (generally by tearing the corner or drawing lines
through them), announces the number of voided ballots by ballot type for
recording in the report and segregates these ballots into sealed packages.

The chairman then checks the seals on the ballot boxes to insure they are intact,
opens the ballot boxes and distributes the ballots among the commission members.
Important: Note how unused ballots are invalidated and whether they are
properly segregated from the counting area; carefully observe the checking of
the seals on the ballot boxes, their opening and the distribution of ballots.

Invalid Ballots. Invalid ballots are to be separated from the remainder
before counting begins. Invalid ballots are those: made unofficially, bearing no
stamp or signatures of the commission, or on which the voter's intention cannot
be ascertained, i.e., having more than one choice marked or lacking any mark at
all. Important: Carefully observe the method and standards for identifying
invalid ballots and whether such ballots are properly segregated, and note.

Counting, Tabulation and Recording. Before counting the ballots cast by
voters at the polling site, the commission is to count the ballots in the portable
ballot boxes. According to Central Election Commission instructions, if the
number of ballots in the portable boxes is more than the number of applications
for such voting, all these ballots are voided and not counted. In this event, this
fact and the names of the commission members who accompanied the portable box
are noted in a special statement included in the polling site report and the ballots
are placed in a separate envelope or package.

The commission then will separate the different ballots removed from the
regular ballot boxes into piles according to the election category, identify and
count the voter's marks and tabulate the results. Instructions from the Central
Election Commission recommend polling site commissions first count votes and
tabulate results for the constitutional referendum (ballot #4), next for the federal
constituency (party lists - ballot #2), next for the single mandate constituencies
(ballot #3) and lastly for the Federation Council (ballot #1). Ballots for other




elections are to be kept in separately labeled and sealed packages while the
counting and tabulation of one type is in progress.

Voting results for each election are to be recorded in the commission report
in separate "protocols" for each type of election. The protocols must also record
the number of: unused (invalidated) ballots; ballots found in the box; invalid
ballots; and total valid ballots. The commission report is also to include
information about any complaints or requests and their resolution and, often
describes, any other problems or unusual events. Important: observe the
counting, tabulation and recording process (which will likely take a very long
time) and note any unusual or irregular practices. Make a handwritten account of
the results and totals recorded in the commission report (or, if available, obtain a
photocopy). Note whether party representatives were provided or allowed to
make copies of the report.

The commission protocols and report are drawn up in two copies (three for
ballot #2 [party list]) and signed by all the members of the commission. Members
of the commission who disagree with the report in whole or in part are entitled to
append their own opinions to the report.

Transmittal of Commission Reports. At the conclusion of tabulation and
recording of election results at the polling site, one copy of the commission's
report is to be transmitted to the appropriate constituency election commission
(two for ballot #2, with one then forwarded to the Central Election Commission).
The other copy of the report, together with the ballots under seal, are to be kept
by the secretary of the polling site commission until its work is completed.
Instructions of the Central Election Commission provide that constituency
commissions are to prescribe arrangements for delivery of reports and protocols
from polling site commissions in their jurisdiction, and specify the documents may
be delivered by "courier" or as few as one member of the polling site commission.
Important: If feasible for the observer team, ask to accompany the commission's
report as it is transmitted to the constituency election commission. The law is not
explicit on this point, and some resistance may be encountered in particular
circumstances, but international observers should be entitled to monitor every
phase of the election process, including transmittal of the commission reports.

Attached: POLL OPENING OBSERVATION FORM
POLLING SITE OBSERVATION FORM
COUNTING AND TABULATION OBSERVATION FORM
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POLL OPENING OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Chairman's Name # of Commission Members Present

Candidates or Party/Candidate Representatives

Preparation for Voting / Condition of Polling Site

Time of Opening # of Voters Present at Opening

Presentation and Sealing of Ballot Boxes

Adding of Absentee Ballots

# of Registered Voters # Voting Prior to Election Day

Process of Voter Identification / Registries

Ballot Authentication / Distribution / Security

Orderliness of Voting

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Portable Ballot Boxes / Number of Requests Expected

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




POLLING SITE OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Conditions at or near Polling Site

Chairman's Name Number of Commission Members

Commission Efficiency / Orderliness of Voting

Candidates or Party/Candidate Representatives

Process of Voter Identification / Registries

Number of Registered Voters Number Who Have Voted
Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Ballot Authentication / Distribution / Security

Voting Secrecy / Ballot Boxes

Voters Needing Assistance

Spoiled Ballots

Portable Ballot Boxes / Number of Requests

Problems / Complaints

Voter Comments

Observer Remarks




COUNTING AND TABULATION OBSERVATION FORM

Observer's Name and Delegation

Polling Site Number and Location

Chairman's Name Number of Commission Members

Party/Candidate Representatives

Number of Registered Voters Number Who Have Voted

Number Voting Prior to Election Day (Absentee)

Time of Closing Orderliness

Voters Waiting to Vote at Closing

Voiding of Unused Ballots

Ballot Box Seals / Opening

Invalid Ballots

Ballot Counting

Beginning Time of - Counting - Tabulation and Reporting

Tabulation and Reporting

(record results on back)

Transmittal of Report

Problems / Complaints

Observer Remarks
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Hak Ham Teﬂellb o
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PykosoacTso mns rpaxmaHuHa
npmue.cuuero Ha u36npa1‘em>x~u>m yqacm:ox 38 SR

(\Oc\{ﬁg

Amwun\ Beuo

B Bockpecerse 12 nexabps xax-
OBl MpHIIeDUMA Ha H3GHpaTes-

HBIH Y4aCTOK NMPaBOCIIOCOGHEIH! rpa- - .
XIaHHH Poccuu nomyauT kak MH-
HHMYM 4 61wmmux U1 TO/IOCOBa- 74

Hua. s :nom 'HEOGXOIMMO TQTEKD
ITPETLABHTE ! [IACTIOPT, - TIOMPOCHTS

WieHa HM3OMPATENEHOR "KOMMCCHM® ﬂm

HCTIDaBHTE B CIMCKe M3bMpareneit
oluM6KH. B mrmmmm MMEHH HIH,
anpeca (6uBaioT Aomno YacTo), &
3aTeM pacxmcam:x B TIOMyqeHHH
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rpage. B mﬁmu: MIH XOMHATe JUIA -
MX 3aNOMHEHHS npucywmue HBYX
W Gonee monen Xax npammo, HE
HOITyCKaeTCA. (HCXJDO‘ICHHC MOXET
(93493 qxcnaﬂo VI TeX, KTO TUTOXO .
BUIIHT . HITH ‘no §KaKo#-To’ ‘BpyToit
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THE LAST ELECTION FORECAST COMING IN

Oleg Savelyev, sociologist

At last the authorities, even though in & very original
manner, have noticed the existence of the services for public
opinion studies, by banning ten days before tbelelectiong the
publication of the results of any polls. Although'to meke
forecasts in advance and not right before the elections is much
riskier, we shall have to be law-abiding and do guesswork as to
the possibility of parties and blocks passing the 5 per cent
barrier in the elections to the State Duma accordihg to party
lists even now. But first, once this is not yet prohibitea'by the
electoral laws, I shall cite the data of the latest‘polléncarried
out by the All-Russia Centre for Public Opinion Studies,
representative of Moscow, Russian cities and the population of
the Federation as a whole. The breakdown of answers is given in

per cent.

Do you intend to participate in the elections?

Moscow Cities Federafion
23.11 13-22.11 8-22.11

I'm sure I won’t 22 14 15
I doubt if I will 8 10 14
Maybe I will, maybe not,
I don’t know 12 16 22
Most likely I will 16 25 23
Yes, I will _
{of course, if nothing happens) 317 35 20
Undecided 5 . 2 6

For which bloc or party are you going to vote?

(Those who have already made up their minds as to which bloc
or party to vote for have been taken here as 100 per ceht. For
the federal poll the list is incomplete, because by the start of
the poll it was not yet conclusively defined):
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Moscow Cities Federation

Agrarian Party of Russia 2 1 2
Future of Russia - New Names 1 2 -
Choice of Russia 34 33 30 Yeadan
Civic Union 5 3 - _ﬁéﬁf%L
Democratic Party of Russia 8 | Ao ke
Dignity and Mercy 0.2 1 -
Communist Party of RF 10 8 8
Cedar 1 -
Liberal Democratic Party - 3 7 Zhiad vy
Party of Russian Unity and Concord 5 8 She kehnon
Women of Russia 6 4
Russian Movement for Democratic

Reforms 4 6 g ngLLwi
Yavlinsky’s bloc 18 20 14
Others - - 8

From the first table it is obvious that one way or another
the elections to the Federal Assembly will take place, because
more then 25 per cent of the population will certeinly
participate in the vote. Participation by more than 50 per cent
that is necessary for the popular vote on the Draft Constitution
may cause some doubt.

Based on the sbove figures and the general breakdown of
Russian public opinion, one can also predict with a significant
degree of confidence that the Choice of Russia and Yavlinsky
blocs and the Communist Party of the RF will pass the 5 per cent
barrier of the party-list vote. The Democratic Party of Russia,
the Russian Movement for Democrtic Reforms, the Party of Russian
Unity and Concord and Women of Russia also have not bad chances.
Zhirinovsky’s party, the Civic Union and the Agrarian Party may
make it as well.

The blocs Future of Russia - New Names, Dignity and Mercy

and Cedar have almost mo chances.

{Moskovsky Komsomolets, December 1. In full.)

THE END
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National Voting on the
Draft of the Constitution of the Russian Federation
and Elections to the Federal Assembly of the Russian Federation

Election day will be soon;
Information about your ballot choices.

BALLOT CHOICES

On the 12th of December every voter will be given four ballots at the polling place: three
of the ballots involve the selection of deputies to the Federal Assembly (ballots numbered 1, 2, &
3) and one ballot is for the voting on the Draft of the Constitution (ballot numbered 4 ).

On the "constitutional ballot" there are no names, just one question: "Do you accept the
Constitution of the Russian Federation?" and two possible answers: "Yes" or "No". It is very
easy: you mark your answer by crossing out the answer you do not want.

Ballot #4 National Voting on the Draft of the
Constitution of the Russian Federation
on the 12th of December of 1993

Do you accept the Constitution of the Russian Federation?
Yes No

If you vote for adoption of the Constitution of the Russian Federation, cross the word
"No" out. If you vote against adoption of the Constitution of the Russian Federation, cross the
word "Yes" out.

A ballot that is published illegally, without a seal of the polling place election commission
or without two signatures of the members of such commission, and also a ballot that has neither
"yes" or "no" crossed out or has both words crossed out, will be considered an invalid ballot.

The process of voting for the deputies may seem complicated but is actually easy. The
primary responsibility of the parliament is to make the laws. The new Russian parliament (Federal
Assembly) will have two chambers: the lower chamber (State Duma), which will introduce the
laws, and the upper chamber (the Federation Council), which will approve the laws. In order to
obtain "good" laws, the lower chamber should consist of professional lawmakers and
representatives of the main political parties.

To prevent the possibility of non-compliance with the law in one of the subjects of the
Federation (which includes the Russian republics, oblasts, autonomous regions, Moscow and St.
Petersburg), it is important that laws be passed by deputies elected from throughout the subjects
of the Federation, since the laws might otherwise not take into account the special conditions of
the different subjects.




HOW THE DEPUTIES WILL BE ELECTED

All three ballots will have the same structure: The list of candidates (or names of the
parties) will be in alphabetical order and next to each name of the candidate or party will be a
small square. Each of the three ballots will also have a special line - "against all candidates” - next
to which will also be a small square. The only task left to the voter is to mark any sign (a cross, a
circle or check) in the box corresponding to the selected candidate or party.

To the Federation Council (upper chamber) Each voter selects two candidates
(therefore, the voter marks two signs upon the ballot numbered 1). The two candidates who
receive the most valid votes will win these seats in the Assembly.

To the State Duma (lower chamber) The electoral system is mixed: 225 deputies will
be elected from one mandate [single member] constituencies and 225 from the General Federal
[nationwide] constituency from lists of parties, electoral coalitions and political movements.

To the election of the Deputies to the Duma by one mandate constituencies The
voting follows the same system as the elections to the Federation Council (except that on this
ballot, numbered 3, the voter should choose and place a mark for only one candidate; here, the
candidate district is much smaller than a subject of the Federation).

The system is called majoritarian because the candidate who receives the greatest number
of votes [plurality] wins.

To the election of the Deputies to the Duma - the representatives of the party The
other half of the deputies in the lower chamber will be elected by the "proportional" system. They
have a special ballot (numbered 2). On this ballot you will find the names of the parties (or
electoral coalitions) and names of the first three candidates of the party or coalition. There is also
a small square next to the name of the party or coalition and candidates. You should know that
the federal list of candidates for the deputies can be completely or partially divided among
regional groups of candidates. In this case, information about the first three candidates, who on
the list belong to the corresponding regional group of candidates, will be listed on the ballot. (The
complete lists of the parties are published in "Rossijskaya Gazeta" and displayed at all the polling
places). This ballot is different in that here the voters vote for the party (not for the person) and
the constituency in this case is the whole Russian Federation (i. e. the list of candidates is the same
in Moscow and Chukotka [the region in the far east of Russia]. The parties or coalitions will
receive seats in the Assembly if they receive valid votes from more than 5% of all voters in
Russia.

If one or more parties don't obtain 5% of the votes - they won't qualify for representatives
in the Duma. To be fair to everyone, the distribution of the seats is made mathematically, not
politically, and is determined proportionally, depending on how many votes each party obtained in
the elections to the Duma.

The elections are considered invalid if the total number of valid ballots in a constituency is
less than 25% of the number of registered voters.

The Central Election Commission may call the elections invalid if infractions found during
the voting process cast doubt on the reliability of the results.

CANDIDATES, LISTS

A candidate can nominate him/herself (called an "independent") or can be nominated
through an organization [party or electoral coalition]. The role of supporting candidates is
allowed only for those organizations officially registered by the Ministry of Justice.

An organization (party) can nominate a candidate in any territorial region. It can also
promote a candidate to the entire Russian electorate - by nominating candidates through a party




list. To qualify, each party (coalition, etc.) must present to the CEC 100,000 signatures of citizens
who support this party or coalition. Citizens who believe they can act as a deputy and have
enough funds to undertake the election campaign can collect signatures amounting to 1% of the
votes in their district to qualify as a candidate. However, a citizen cannot be both a candidate to
the state Duma and to the Federation Council (a deputy in the lower chamber cannot combine his
position with other responsibilities; a deputy in the upper chamber may continue serving in other
positions). '

FEDERAL ASSEMBLY

FEDERATION COUNCIL (upper chamber) 178 deputies

Ballot #1 The ballot for elections to the Federation Council in two mandate

constituency
Ivanov 0
Kazakov 0
Lebedev N
Monin 0

Against all candidates []
1. On this ballot voters choose two representatives for each subject of the Federation
from the list of candidates and mark for them (Moscow is a subject of the Federation and
chooses two representatives to the Federation Council).

STATE DUMA (lower chamber) [450 deputies]

225 deputies from the lists of parties, electoral coalitions and movements
Ballot #2 The ballot for elections in the General Federal Constituency to the State Duma
Electoral Coalition "ABC"
(Sidorov, Petrov, Ivanov) []
"BCA" Party
(Vasiliev, Nikolaiev, Nikanorov) [1
Electoral Coalition "BAC"
(Yegorov, Szarov, Kapustin) [
Against all candidates )
2. On this ballot voters mark the small square corresponding to their favorite party or
coalition. The list of the parties or electoral coalitions will be the same in the entire
Russian Federation.

225 deputies in the territorial districts
Ballot #3 Ballot for elections in single mandate constituencies to the State Duma

Ilyin (]
Maruk 1
Nosov (1
Petrov ]
Tishkin (1

Against all candidates []
3. On this ballot voters choose the name of the candidate from the list provided (in
Moscow it will be a representative from one of 15 electoral districts).

FOR MORE INFORMATION ABOUT THE ELECTION
CALL THE IFES OFFICE AT THE CENTRAL ELECTION COMMISSION
TELEPHONE (OR FAX) 203 11 12
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REPARR INFO () Hungary

Iceland
Austria 0222/894 18 71 Ireland
Belgium 055/ 33 33 43 Italy
Bulgary 359/ 265 0526 Norway
Canary Isid. 9-28/46 86 08 Portugal
Cyprus 02/422271 Slovenia
Czechia 02/77 3974 Spain
Denmark  45/93 93 52 Sweden
Finland 358/ 05 47 20 80 Switzerland
France 1/ 47 27 11 50 Turkey
Germany  0221/2198 03 UK.
Greece 01/22 35 101 US.A
Holland 070/ 38 18 887 Yugoslavia

1/118 14 43
01/62 19 30
01/ 565 949
02/ 45 86 00 00
02/ 44 65 90
053/ 26 997
61/1010 44
1/803 76 77
08/ 644 22 00
061/331 20 22
01/ 698 98 00
071/ 538 20 75
0303/ 373 20 00
061/44 1944
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30430

REPAIR INFO: (- o

Austria 06 60 60 21 Germany 0130813131
Belgium 078/1144 16 Holland 060 22 26 22
Denmark 800 101 77 Sweden 020 79 58 51
France 19 05 90 76 76 U.K. 08 00 89 82 01
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MINISTERIO DE ASUNTQOS EXTERIORES

SECRETARIA GENBRAL TECNICA

FAX

, ‘
FAX REMITENTE 366.39.53 | SECRETARIA GENERAL TECNICA

NUMERO

Unidad:;

DESTINATARIO:

VOCAL ASESOR |
DIRECTOR DEL GABINETE PARA LAS ’

D\

] Autor: CL/CB ;

Fecha: 3-12-93

\ | UNA

CLARO J. FERNANDEZ CARNICERO
DIRECTOR DE RELACIONES PARLAMENTARIAS DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

TEXTO

ADJUNTO TE REMITO EL TEXTO DE UN COMUNICADO DE LA PRESIDENCIA

COMUNITARIA CONTENIENDO UNA GUIA DE LAS ELECCIONES RUSAS, EN LENGUA INGLESA, Y -
TRANSMITIDA POR LA RED COREU, PARA SU DISTRIBUCION A LOS PARLAMENTARIOS QUE VIAJA
RAN COMO OBSERVADOES A DICHAS ELECCIONES,

CARLOS MARJA DE LOJENDIO

NOTA IMPORTANTE:

ESTE FAX CONSTA DE PAGINAS, INCLUIDA LA PORTADA
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J 1) LA PRESIDENCE TRANSMET CI-DESSOUS A SES PARTENAIRES LE GUIDE
PREPARE PAR LE CENTRE EUROPEEN A MOSCOU A L/INTENTION DES
OBSERVATEURS DE L’‘UNION.

2) QUOTE

A GUIDE TO THE RUSSIAN PARLIAMENTARY ELECTIONS

--——-——-.-————.———_---........__—_-_———--_-__._----—___‘

D —— . > T —— T — . e e

~ THE ADMINISTRATION :

‘TO ADMINISTER THE ELECTIONS, THE 88 SUBJECTS OF THE RUSSIAN
FEDERATION (I.E. THE 20 REPUBLICS AND THE 68 REGIONS AND OBLASTS)
HAVE BEEN DIVIDED INTO ELECTORAL DISTRICTS. THESE DISTRICTS HAVE
BEEN SUBDIVIDED INTO ELECTORAL PRECINCTS.
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EACH RF SUBJECT CONSISTS OF AT LEAST ONE ELECTORAL DISTRICT,
EACH ELECTORAL - PRECINCT IS BASED ON 100-3000 ELECTORS. IN SPARSELY
POPULATED REGIONS A PRECINCT MAY INCLUDLE ONLY 20 ELECTORS.

THE ELECTIONS ARE ADMINISTERED BY A VERTICAL STRUCTURE OF
ELECTORAL COMMISSIONS:

~ THE CENTRAL ELECTORAL COMMISSION (CEC) BEARS OVERALL
RESPONSIBILITY FOR THE ORGANISATION OF THE ELECTIONS. IT CONSISTS
OF ‘A CHAIRMAN (MR RYABOV) AND 20 MEMBERS. THE CHAIRMAN IS

ADMINISTRATIONS).

=~ DISTRICT ELECTORAL COMMISSIONS (DEC) ARE RESPONSIBLE TO THE
CEC. EACH CONSISTS OF A CHATRMAN AND 12-18 MEMBERS. THE CHAIRMAN
IS NOMINATED BY THE CEC. THE MEMBERS ARE PROPOSED BY THE REGIONAL
EXECUTIVES AND LEGISLATURES.

= PRECINCT ELECTORAL COMMISSIONS (PEC) CONSIST OF A CHAIRMAN AND
6-18 MEMBERS. THE CHAIRMAN IS NOMINATED BY THE REGIONAL
LEGISLATURE ON THE RECOMMENDATION OF THE HEAD OF THE
ADMINISTRATION. MEMBERS ARE SELECTED AS FOR THE DEC.

= ELECTION DAY :

VOTING WILL TAKE PLACE ON 12 DECEMBER BETWEEN 08.00 AND
22.00. THOSE WHO WILL BE ABSENT FROM THEIR PLACE OF RESIDENCE ON
ELECTION DAY CAN VOTE IN ADVANCE BY SEALED ENVELOPE. THOSE WHO ARE
HOUSEBOUND CAN VOTE BY MEANS OF A MOBILE BALLOT-BOX.

ALL RUSSIAN CITIZENS ENTITLED TO VOTE WILL RECEIVE 4 BALLOT-
PAPERS: 2 FOR ELECTIONS TO THE STATE DUMA, 1 FOR THE FEDERATION
COUNCIL AND 1 FOR THE CONSTITUTION. (SOME PEOPLE WILL RECEIVE A
FIFTH PAPER IF THEIR LOCAL ELECTIONS ARE TAKING PLACE ON THE SAME
DAY). ALL BALLOT-PAPERS WILL BE PRINTED IN RUSSIAN AND LOCAL
LANGUAGES. BALLOT-PAPERS FOR ELECTIONS TO THE STATE DUMA AND THE
FEDERATION CCOUNCIL WILL TAKE THE FOLLOWING FORM:

CANDIDATE INDICATE (1)
YOUR CHOSEN
OPTIONS

CANDIDATE A

DATE OF BIRTH, POLITICAL PARTY,
PROFESSION, HOME TOWN
CANDIDATE B

CANDIDATE C

AGAINST ALL CANDIDATES

(1) INDICATE WITH A CROSS OR ANY OTHER SIGN.

ON ELECTION DAY THE PROCEDURE WILL BE AS FOLLOWS:

- EMPTY BALLOT-BOXES ARE EXAMINED BY THE FULL MEMBERSHIP OF THE
ELECTORAL COMMISSION

- ADVANCE VOTES ARE UNSEALED AND DEPOSITED

- AT 08.00 VOTING IS OPENED TO THE GENERAL PUBLIC

- AT 22.00 VOTING CLOSES ;
- ALL UNUSED BALLOT-PAPERS ARE DESTROYED AND SPOILED PAPERS ARE




83712733 14:34 ST ‘ o4
BRUS (46F 3
REMOVED "N

. RESULTS ARE TRANSMITTED FROM PEC TO DEC TO CEC
. RESULTS WILL BE KNOWN 5-6 DAYS AFTER THE ELECTIONS.

¢

N.B. ON ELECTION DAY, ELECTORAL ASSOCIATIONS AND CANDIDATES CAN
SEND UPTO S OBSERVERS TO BE PRESENT DURING THE VOTING AND
COUNTING.

THE FEDERAL ASSEMBLY

+ THE FEDERATION COUNCIL (UPPER HOUSE) =~
176 MEMBERS

225 SEATS WILL BE ELECTED DIRECTLY, ONE SEAT IN EACH
ELECTORAL DISTRICT. 225 SEATS WILL BE ELECTED PROPORTIONALLY BASED
ON NATIONWIDE LISTS OF CANDIDATES PROPOSED BY ELECTORAL
ASSOCIATIONS.

TWO REPRESENTATIVES WILL BE ELECTED FROM EACH SUBJECT OF THE
RUSSIAN FEDERATION (I.E. 68 REGIONS AND 20 REPUBLICS). CHECHNYA IS
UNLIKELY TO PARTICIPATE. EACH ELECTOR VOTES FOR TWO CANDIDATES.

CANDIDATES ARE NOMINATED BY GROUPS OF ELECTORS OR ELECTORAL
ASSOCTIATIONS (IE. PARTIES, MOVEMENTS AND BLOCS). EACH ELECTORAL
ASSOCIATION CAN NOMINATE NOT MORE THAN TWO CANDIDATES. TO REGISTER
A CANDIDATE MUST COLLECT THE SIGNATURES OF NOT LESS THAN L P.C. OF
THE REGISTERED ELECTORATE IN THAT REGION. LISTS MUST BE REGISTERED
BY 15 NOVEMBER. CANDIDATES TO THE FEDERATION COUNCIL CANNOT ALSO
STAND IN ELECTIONS TO THE STATE DUMA.

THE TWO CANDIDATES GAINING THE LARGEST NUMBER OF VOTES WILL
BE ELECTED.

+ THE STATE DUMA (LOWER HOUSE)
450 MEMBERS

225 SEATS WILL BE ELECTED DIRECTLY, ONE SEAT IN EACH
ELECTORAL DISTRICT. 225 SEATS WILL BE ELECTED PROPORTIONALLY BASED
ON NATIONWIDE LISTS OF CANDIDATES PROPOSED BY ELECTORAL
ASSOCIATIONS.
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CANDIDATES ARE NOMINATED BY ELECTORAL ASSOCIATIONS. TO
REGISTER A CANDIDAYE MUST COLLECT THE SIGNATURES OF AT LEAST 1
" p.C. OF THE CONSYTITUENCY’S ELECTORATE. LISTS AND SUPPORTING
SIGNATURES MUST BE SUBMITTED TO THE CEC BY THE 15 NOVEMBER.

THE CANDIDATE GAINING THE LARGEST .NUMBER OT VOTES WILL BE
ELECTED. THE VOTE IS DECLARED INVALID IF THE MAJORITY OF VOTES ARE
CAST ‘AGAINST ALL CANDIDATES’ OR IF LESS THAN 25 P.C. OF THE
ELECTORATE PARTICIPATE.

- NOMINATION AND ELECTION BY FEDERAL LISTS

ELECTORAL ASSOCIATIONS CAN NOMINATE ONE LIST OF CANDIDATES.
CANDIDATES ARE LISTED IN ORDER OF PRIORITY. TO REGISTER, A LIST
MUST HAVE THE SUPPORT OF 100.000 SIGNATURES (OF WHICH NOT MORE
THAN 15 P.C. SHOULD BE FROM ONE SINGLE RF SUBJECT) . EACH LIST USED
FOR THE COLLECTION OF SIGNATURES GIVES THE DETAILS OF THE FIRST
THREE CANDIDATES. ON REQUEST THE PERSON COLLECTING THE SIGNATURES
PRESENTS A FULL LIST OF THE PROPOSED CANDIDATES. SIGNATORIES MUST
GIVE FULL DETAILS INCLUDING PASSPORT NUMBER TO ENABLE THE CEC TO
VERIFY ALL LISTS.
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LISTS AND SUPPORTING SIGNATURES MUST BE SUBMITTED TO THE CEC
BY THE 7 NOVEMBER. -

a

ONCE THE VOTES HAVE BEEN COUNTED, LISTS. RECEIVING LESS THAN 5
P.C. OF THE VOTE ARE IMMEDIATELY DISQUALIFIED. REMAINING LISTS ARE
AWARDED SEATS ON A PROPORTIONAL BASIS. SEATS ARE DISTRIBUTED
ACCORDING TO THE ORDER IN WHICH CANDIDATES ARE LISTED. : 5

SEATS ARE AWARDED ACCORDING TO THE FOLLOWING METHOD bF
CALCULATION (N.B. THE EXAMPLE BELOW IS BASED ON AN ELECTORAL
DISTRICT IN WHICH 7 LISTS ARE COMPETING FOR A POSSIBLE 15 SEATS):

- THE TOTAL NUMBER OF VOTES FOR EACH ELECTORAL LIST IS CALCULATED
(EG. LIST A-85.000, B-190.000, C-310.000, D-105.000, E-215.000, F-
65.000, G-45.000).

- THE TOTAL NUMBER OF VALID VOTES IS DIVIDED BY THE NUMBER OF
SEATS AVAILABLE TO GIVE THE QUOTIENT. (EG. IN THOUSANDS -~
85+190+310+105+215+65+45 = 1015:15 = 67,.,6).

- THE NUMBER OF VOTES RECEIVED BY EACH LIST IS DIVIDED BY THE
QUOTIENT 10 GIVE THE NUMBER OF SEATS WON. (EG. A - 85:67.6=1.26,

B - 190:67.6=2081, C - 310:67.6=4.58, ETC).

ACCORDING TO THE EXAMPLE LIST A WOULD RECEIVE 1 SEAT, LIST B
2 SEATS, LIST C 4 SEATS. ANY SEATS LEFT VACANT ARE DISTRIBUTED
ACCORDING TO THE LARGEST FRACTION (EG. ONE VACANT SEAT WOULD GO TO
LIST B WHICH HAS A FRACTION OF 0.86).

THE CONSTITUTION

THE CONSTITUTION WILL BE ADOPTED IF MORE THAN 50 P.C. OF THE
ELECTORATE PARTICIPATE AND IF MORE THAN 50 P.C. OF VOTES CAST ARE
IN FAVOUR. THE VOTING-PAPER WILL BE IN THE FOLLOWING FORM :

VOTE ON THE DRAFIT CONSTITUTION
OF THE RUSSIAN FEDERATION
12 DECEMBER 1993

DO YOU ACCEPT THE RF CONSTITUTION ?

YES NO

IF YOU ARE VOTING FOR ACCEPTANCE OF THE CONSTITUTION, DELETE THE
WORD ’NO‘.

IF YOU ARE VOTING AGAINST ACCEPTANCE OF THE CONSTITUTION, DELETE
THE WORD ‘YEST’.

REGIONAL ELECTIONS

SOME REGIONS WILL ALSO BE HOLDING LOCAL ELECTIONS. IT HAS
BEEN DECREED THAT LOCAL ELECTIONS WILL TAKE PLACE BETWEEN DECEMBER
15993 AND JUNE 1994. THE DATE WILL BE DECIDED BY THE AUTHORITIES OF
THE INDIVIDUAL RF SUBJECTS. THE DATE OF THE ELECTION MUST BE
ANNOUNCED AT LEAST 2 MONTHS IN ADVANCE.

ELECTIONS WILL BE BY DIRECT CONSTITUENCY VOTE, ONE SEAT FOR
EACH DISTRICT. HOWEVER, RF SUBJECTS ARE FREE TO INTRODUCE A MIXED
PROPORTIONAL-CONSTITUENCY SYSTEM OF VOTING.

L
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CANDIDATES ARE NOMINATED BY ELECTORAL ASSOCIATIONS OR GROUPS

" OF ELECTORS. TO REGISTER, THE CANDIDATE REQUIRES THE SIGNATURES QF
AT LEAST 1 P.C. OF THE ELECTORATE.

ONE SEPARATE BALLOT-PAPER WILL BE USED FOR REGIONAL

ELECTIONS. IN EACH RF SUBJECT A TERRITORIAL ELECTORAL COMMISSION
WILL HAVE OVERALL RESPONSIBILITY FOR THE ELECTIONS. DECS AND PECS
WILL BE ORGANISED AS FOR THE FEDERAL ELECTIONS.




I

Au référendum du 12 décembre 1993 (vote de I
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Projet

CONSTITUTION
(Loi fondamentale) de ia Fédération de Russie

droits et libertés de 'homme, la paix civile et la concorde,

conscrvant l'unité d’Etat constiiuée historlquement.

partant —des principes universellement reconnus  d'égalité en droit er ge
'autodétermination des peuples,

vénérant la mémoire des ancétres, qui nous ont transmis 'amour et le respect de |a
Patrie, la foi dans le bien et la justice,

faisant renaitre le systéme d’Etat souverain de la Russie et rendant inébraniable son
fondement démocratique,

tendant & assurer le bien-dire et |a prospérité de la Russie,

partant de la responsabilité pour sa Patrie devant leg générations présentes et futures,
se considérant une partie de la communauté mondiale,

4doptons LA CONSTITUTION DE LA FEDERATION DE RUSSIE. .

TITRE PREMIER

Chapitre 1 - Fondements du régime constitutionnol

Article 1

1. La Fédération de Russic-Russje est un Etat, démocratique, fédéral, de droit, ayant
une forme républicaine de gouvernement,
2. Les dénominations "Fédération de Russie" et "Russie" sont équivalentes,

Article 2 - L'homme, ses drofts et libertés, sont la valeur supréme. La reconnajssance, e
respect et la protection des droits et libertés de I'homme et du citoyen sont une
obligation de )’Etat. ‘

Article 3

1. Le détenteur de Ja souveraineté et l'unique source du pouvoir dans la Fédération de
Russie est son peuple muitinational.

2. Le peuple
du pouvoir d

du peuple.

€xerce son pouvoir directement, ainsi que par l'intermédiaire des organes

'Etat et des organes de I'autoadministration locale,

4. Personne ne peut usurper le pouvoir en Fédération de Russie, La prise du Pouvoir ou
Y. lusurpation d'attributions du pouvoir sont poursuivies selon Ia lof fédéraje,
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Article 4

!. La souveraineté de la Fédération de Russie s’étend sur tout son territoire.

2. La Constitution de la Fédération de Russie et les lols fédérales ont Primauté sur tout
le territoire de [a ‘Ta UsSIe,

3. La Fédération de Russie garantit I'intégrité et I'inviolabilité de son territoire.

Article 5

1. La Fédération de Russie est composée de républiques, territoires, régions, villes
d'importance fédérale, régions autonomes, distriets autonomes, sujets égaux en droits
de la Fédération de Russie.

4/ 3t

2. La république (Etat) a sa Constitution et sa législation. Le territoire, la région, la ville -

d’importance fédérale, la réglon autonome, le district aulonome a son statut et sa
légisiation. ;

3. La structure fédérale de la Fédération de Russie est fondée sur son intégrité comme
Etat, 'unité du systéme du pouvoir d’Etat, la délimitation des domaines de compétence
et des attributions entre les organes du pouvoir d'Ctat de la Fédération de Russie et les
orgunes du pouvoir d’Etat des sujets de la Fédération de Russie, I'égalité en droits et
'autodétermination des peuples dans la Fédération de Russie,

4. Dans Jes relations avec les organes mgérgg,\'fdgf pouvoir d’Etlat tous les sujets de la
Fédération de Russic sont égaux entre eux. T

e

Article 6

1. La citoyenneré de la Fédération de Russije s'acquiert et se perd conformément 2 la Joj
fédsrale, Elle est unique et égale indépendamment dos motifs de son acquisition.

2. Chaque citoyen de la Fédération de Russfe posséde sur son territoire tous les droits
et libertés et est tenu par des obligations ¢gales, prévues par la Constitution de la
Fédération de Russie. '

3. Le citoyen de la [édération de Russie ne peur &tre privé de sa citoyenneté ou du
droit d'en changer.

Article 7

). La Fédération de Russie est un Etat social, donr Ja politique est orientée vers la
création de conditions assurant une vie digne et un lfbre développement de I’homme.

2. Dans la Fédération de Russie sonr protégés le travail et la santé des gens, est établi
un minimum garanti de rémunération du travall, est garantie l'aide de I'Etat 2 Ia famille,
la- maternité, Ja paternité et Ienfance, aux invalides et aux personnes Agécs, se
déveiovpe un systéme de services sociaux, sont établies des pensions, allocations d’Etat
et autres garanties de protection sociale,

Article 8 :

1. Dans la Fédération de Russie sont garantis I'unité de I'espace économique, la_libre
circuiation des marchandiscs, services et EQEFL financiers, le soutien de 1a
conci:rrence, a liberté de I'activité économique,

2. Dans la Fédération de Russfe son reconnues et protégées également la propriété

priveé-, i'Etan, municipale et.]es autres formes de propriete.

e

-
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Artlele 9

1. La terre et les autres ressources naturelles sont utilisées ef protégées dans la
Fédération de Russie comme base de )a vie et de l'activité des Peuples vivant sur le
territoire concerné.

D& 2. La terrc et les autres ressources naturelles peuvent faire 'objet de la propriété

privée, d'Etat, municipale et autres formes de propriété.

Article 10 - Le pouvoir d'Etat dans la Fédération de Russie est exercé sur Ja base de la
séparation des pouvoirs législatif, exécutif et Judiciaire, Les organes des pouvoirs
législatlf, exécutif ot Jjudiclaire sont autonomes,

Article 11

l. Le Président de la Fédération deo Russie, I'Assemblée fédérale (Conseil de la
Fédération et Douma d’Etat), lc Gouvernement de la Fédération de Russie, les
tribunaux de la Fédération de Russje exercent le pouvoir d’Etat dans la Fédération de
Russie.

2. Le pouvoir d’Etat dans les suets de la Fédération de Russie est exercé par les
organes du pouvoir d’Etat formés par eux.

3. La délimitation des domaines de compétence et des attributions entre les organes du
pouvoir d’Etat de la Fédération de Russie et los organes du pouvoir d’Etat des syjets de
la Fédération de Russie est effectuée par la présente Constitution, Je 'l‘raité#mﬁ éral et
autres iraftés relatifs a la délimitatlon des domaines de compétence et des attributions.
Article 12 - Dans la Fédération de Russie l'autoadministration locale est reconnue et
garantic. L'autoadministration locale est autonome dans les limites de ses compétences.

A Les organes de I'autoadministration locale ne font par partle du systéme du pouvoir

d’Etat.

e

Article 13

1. La pluralité idéologique est reconnue dans la Fédération de Russie,
I 2. Aucune idéologie ne peut s’Instaurer en qualité d’idéologic d’Etat ou obligatoire.
/3. La pluraliié politique, le multipartisme sont reconnus dans la Fédération de Russie,

| 4. Les associations sont égales devant )a Jof.

5. Est Interdite la création et lactivité d'associations dont le but et l'activité sont
orientés vers la modification par la violence des fondements de I'ordre constitutionnel,
la violation de Pintégrité de la F édération de Russie, I'atteinte a la sécurité de I'Etat, )4
création de formations armeées, Iincitation & la haine sociale, raciale, nationale et
religieuse. -

Article 14 _

1. La Fédération de Russie est un Etat laje, Aucune religion ne peut s'instaurer en
qualité de religion d’Etat ou obligatoire, L

2. Les associations religieuses sont séparées de I'Etat el ¢gales devant la loj,

Article 15
1. La Constitution de la Fédération de Russie a force juridique supérieure, effot direct

— =

et s’applique sur tout le territoire de l;  Fédération de Russie. Les lois et autres actcs
: - YRS R STITG GO It e T O B
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Juridiques adoptés dans la Fédération de Russie ne doivent pas éire contraires a la
Constitution de la Fédération de Russie.— -
2. Les organes du pouvoir d’Etat, les organes de l'autoadministration locale, les
¥, fonctionnaires, citoyens et leurs associations sont tenus de respecter la Constitution de
la Fédération de Russie et les lois. , ;
3. Les lois sont soumises & publication officielle. Les lois non publiées ne s’appliquent
pas. Aucun acte juridique normatif affectant les droits, llbertés et obligations de
I'homme et du citoyen ne peut s’appliquer §’ il n'a pas été publié officiellement pour une
information générale.
4. Les principes et normes unjversecllement reconnus du droit international et les traités
internationaux de la Fédération de¢ Russie font partie intégrante de son systame
Jjuridique. Si par le traité international de la Fédération de Russie sont établies d’autres
regles que cclles prévues par la loi, les régles du trajté international prévalent,

Arifcle 16

1. Les dispositions du présent chapitre de la Constitution constituent les fondements de
I'ordre constitutionnel de la Fédération de Russie et ne peuvent étre modifiés que selon
la procédure établie par la présente Constitution.

2. Aucune des autres dispositions de la Constitution ne peut étre contraire aux
fondements de J'ordre constitutionnel de la Fédération de Russie.

Chapitre 2 - Les droits et libertés de ’homme et du citoyen

Article 17

1. Dans la. Fédération de Russie sont reconnus et garantis les droits et libertés de
'homme et du citoyen conformément aux principes et normes du droit international
universellement reconnus et en conformité avec la présente Constitution,

2. Les droits fondamentaux et llbertés fondamentales de I'homme sont imprescriptibles
et appartiennenr & chacun de naissance.

3. L’exercice des droits et lbertés de 'homme et du citoyen ne doit pas violer les droits
et libertés d'autres personneos.

Article 18 - Les droits et libertés de I'hnomme ont un effet direct. lls déterminent le sens,
le contenu et Papplication des lois, obligent les pouvoirs législatif et exécutif,
I'autoadministration locale et sont garantis par la justice.

Article 19

1. Tous sont égaux devant la loi et Je Juge.

2. L'Etat garantit |'égalité des droits et des libertés de I'hnomme et du citoyen
ind¢pendamment du sexe, de la race, de la nationalité, de la langue, de l'origine, de la
situation patrimoniale et professionnelle, du lieu de résidence, de |'attitude a I'égard de
la religion. des convictions, de l'appartenance i des associations, ainsi que d’'autres
considérations. Toute forme de limitation des droits du citoyen selon des critéres
d’appartenance sociale, raciale, nationale, de langue ou de religion est interdite,

3. L'homme et la femme ont des droits égaux, des libertés égales et des possibilités
égales de los réaliser.
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Article 20

1. Chacun a le droit & la vie. _ :

2. La peine de mort jusqu’a son abolition peut &tre établje par la loi fédérale en qualité
de sanction exceptionnelle pour les infractions particuliérement graves contre la vie ct
avec attribution & l'accusé du droit de voir son affaire examinée par un tribunal avec la
participation de jurés.

Article 2]

1. La dignité de 'individu est protégée par I’Etat. Rien ne peut étre Je motif de son
abaissement.

2. Personne ne peut &tre soumis a la torture, la violence, & d’autres comportements ou
sanctions brutaux ou dégradant la dignité humaine. Personne ne peut étre sans son
libre consentement soumis A des expériences médicales, scientifiques ou autres.

Article 22

1. Chacun a lc droit a Ja liberté et a I'inviolabilité personnelle.

2. L'arrestation, la garde A vue et la détention ne sont permises que sur décision
Judiclaire. Jusqu'a la décision judiciajre personne ne peut étre détenu plus de 48 heures.

Ariicle 23 :

1. Chacun a le droit a I'inviolabilité de Ja vie privée, au secret personnel et familial, A la
défense de son honneur et de sa réputation, .

2. Chacun a le droit au secret de Ja correspondance, des entretiens téléphoniques, des
communications postales, télégraphiques et autres. La limitation de ¢e droit n'est
permise que sur la base d'une décision Jjudiclaire.

Article 24

1. La collecte, la conservation, I'utilisation et la diffusion d'informations sur la vie

privée d'une personne sans son accord sont interdites.

2. Les organcs du pouvoir d'Etat et Jes organes de l'autoadministration locale, leurs

fonctionnaires sont tenus d'assurer a chacun la possibilité de prendre connaissance des

documents et matériaux affectant directement ses droits et libertés, si la loi n’en a pas
- disposé autrement.

Article 25 - Le domicile est Inviolable, Personne n'a le droit de pénétrer dans un
domicile contre la volonté des personnes qui y vivent, autrement que dans les cas
établis par la loi fédérale ou sur Ia base d'une décision judiciaire,

Article 26
\ 1. Chacun a le droit de déterminer et de mentionner son appartenance nationale,
f Personne ne peut étre contraint de déterminer et mentionner son appartenance-

| nationale.
\2. Chacun a le droit d'utiliser sa langue maternelle, de choisir librement la langue de

communi ‘éducation, d'étude ¢ :

A'rlficle 27
1. Toute personne qui se trouve légalement sur le territoire de la Fédération de Russie a

= le droit A la liberté de circulation, au choix du lieu de séjour et de résidence.
= \
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2. Chacun peut librement sortir des frontiéres de la Fédération de Russie. Le citoyen de
A “4dération de Russie a le droit de rentrer sans entrave dans la Fédération de Russie.

‘rifcle 28 - A chacun est garant] la liberté ge conscience, la liberté de croyance, y
compris le droft de professer individuellement ou avee d'auires toute religion ou de n'en
vrofesser aucune, de choisir librement, d’avoir et de propager des convictions religieuses
et autres et d'agir conformément a celles-ci.

Article 29

. A chacun est garant{ la liberté de pensée et de parole.

2. Est interdite la propagande ou I'agitation incitant a I'hostilité et & la haine sociale,
raciale, nationale ou religieuse. Est interdite la propagande relative & la supériorité
sociale, raciale, nationale, religieuse ou linguistique.

I, Personne ne peut &tre contraint & l'expression de sos opinions et convictions ou a Yy
renoricer.

‘. Chacun a le droit de rechercher, recevoir, transmettre, produire et diffuser llbrement

d’'Ztat est fixée par la loi fédérale.

7. Za liberté des moyens d'information de masse est garantie. La censure est interdite.

Article 30

1. Chacun a Je droit d’association, y compris le droit -de créer des syndicats pour la
dafense de ses intéréts,. La liberté de fonctionnement des associations est garantie.

=. Pzrsonne ne peut étre contraint d'adhérer a4 une association quelconque ou d’y
acemeurer.

Arricie 31 - Les citoyens de la Fédération dc Russie ont le droit de se réunir
prciiguement, sans arme, de tenir des réunions, meetings et manifestations, des défilés
el «des piquets,

Aziicle 52

1. Zvs citovens de la Fédération de Russie ont le droit de participer & 'administration
de: affaires de I'Fiat tant directement que par l'intermédiaire de leurs représentants,
2. Zzs citoyens de la Fédération de Russie ont le droit d’élire et d’étre €lus dans les
or:ianes du pouvoir d'Ltat et les organcs de l'autoadministration_locale ainsi que de
participer au référendum.
3. N'ont pas le droit d'Glire et d’¢tre élus les citoyens reconnus incapables par un
trizinal ainsi que ceux détenus dans des lieux de privation de liberté par jugement du _
tribunal.

- —2s citoyens de la Fédération de Russie ont égal accés a la fonction publique.
5. _us citoyens de la Fédération de Russie ont le droit de participer & I'exercice de la

Juztice.

Armzis 33 - Les citoyens de Ja Fédération de Russie ont e droit de s'adresser
perrznnellement ainsi que d'envoyer des adresses individuelles et collectives aux
orz.necs d'Erat et aux organes de l'autoadministration locale.




Fax émis par @ 33-1-46-71-12-73 ~ SCIENCES ET DROIT A4->A4 24/11/93 ° 15:46 Pg: 9736

Constitution de 1a Fédératjon de Russle - Projet du 10 novembre 1993

Article 34
1. Chacun a le droit a la libre utllisation de ses capacltés et de ses biens pour l'activité
d'cntrcprise et les autres activités économiques non interdites par la loi.

. Est interdite J'activité économique orientée vers la monopolisation et la concurrence

/\ déloyale.
S e

Article 35

1. l.¢ droit de pxopnété privée est protégé par la loi.

2. Chacun a e droit d'avoir un bien en propriété, de le posséder, de l'utiliscr et d’en
disposer tant individuellement que conjointement avec d’autres personnes.,

3. Personne ne peut &tre privé de sa propriété autrement que par décision du tribunal.
L’aliénation contrainte d'un bien pour les besoins de I’Etat ne peut étre effectuée quec
sous condition d'une indemnité préalable et équitable.

4.Lec droit de successfon eost garanti,

Article 36

71. l.es eitoyens et leurs associations ont le droit d’avoir la terre en propriété privée.
2. La possession, l'utilisation et la disposition de la terre et des autres ressources
naturelles sont exercées librement par leurs propriétaires, si cela ne porte pas préjudice
A l@mnnement et ne viole pas les droits et intéréts légaux d’autres personnes.
3. Les .conditions et modalités d'utilisation de la terre sont fixées sur Ia base de la loi

fédérale.

| Article 37
* 1. Le travail est libre. Chacun a le droit de disposer llbrement de ses aptitudes au

travail, de choisir son type d'actlvité et sa profession.
2. Le travail forcé est interdit.
3. Chacun a le droit au travail dans des conditions répondant aux exigences de sécurité
et d'hygiéne, & une rémunération du travail, sans quelque discrimination que ce soit et
qui ne soit pas inférfcure au minfmum de rémunération du travail fixé par la loi
fédérale, ainsi que le droit A la protection contre le chémage.
4. Le droit aux conflits du travall individuels et collectifs, avec utilisation des moyens
~de leur réglement établis par la loi fédérale y compris le drolt de gréve, est reconnu.
5. Chacun a le droit au repos. La durée du temps de travalil, les Jours de repos et fériés,
le congé payé annuel fixés par la loi fédérale sont garantis au salarié,

Article 38
1. La maternité et 'enfance, la famille sont sous la protection de I'Etat.
2. l.e soin des enfants, leur éducation sont un droit égal et une obligation égale pour les

L /} ||, parents.

3. Les enfants ayant atteint I'ige de 18 ans capables de travailler doxvent prendre soin
deW

Article 39
1. A chacun es1 garantl la protection sociale pour la vieillesse, en cas de maladie,

d'Invalidité, de perte du-soutien de famille, pour |'éducation des enfants et dans les
aurres cas {ixés par la Jol.
2. Les pensions et les allocations sociales sont fixées par la loi.
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3 Les assurances sociales volontalres, la création de formes complémentaires de
protection soclale et la bienfaisance sont encouragées.

Article 40

1. Chacun a droit au logement. Personne ne peut étre privé arbitrairement de logement.
2. Les organes du pouvoir d’Etat et les organes de l'autoadministration locale
encouragent la construction de logements, créent les conditions pour la réalisation du
droit au logement, ‘

2. Un logement est mis & la disposition des citoyens pauvres et des autres citoyens cn
ayant besoin mentionnés dans la loi, gratuitement ou pour un loyer abordable, sur les
fonds d'Ftat, municipaux et les autres fonds de logements, conformément aux normes °
fixées par la Joi.

Article 11

1. Chacun a le droit & la protection de la santé et a I'assistance médicale. L'assistance
mddicale dans les établissements meédicaux d’Ctat et municipaux est accordée
gratuitement aux citoyens m[wmeQ[@ws
cotisations d’'assurance, dos autres ressources. ‘
2. Dans la Fédération de Russie sont financés des programmes fédéraux de protection et
¢’'amélioration de la santé de la population, sont prises des mesures pour le
développement des systémes de santé d'Etar, municipal et privé, est encouragée
Uactivité contribuant A 'amélioration de la santé de 'homme, au développement de la
cuiture physique et du sport, & la prospérité ¢cologique et sanitaro-épidémiologique.

3. e recel par les fonctionnaires d’Etat de faits et de circonstances constituant une
menace pour la vie et la santé des personnes entraine une responsabilité conformément
& Ia lol fédérale.

Article 42 - Chacun a le droit & un environnement favorable, & une information fiable
£ son 2tat er & la réparation du préjudice causé A sa santé ou 4 ses biens par les

irracrions écologiques,

Articie d3

1. Zhacun a le droit & I'Instruction. ;

2. L'acces général & Penseignement préscolajre, secondaire général et secondaire
proiassionnel et sa g!-étui;g. sont garantis dans les établissements d’enselgnement d'Etat
el munfcipaux et les entreprises.

3. ‘hacun a le droit sur la base du concours de recevolr gratuitement |'enseignement
supcrieur dans les établissements d’'enscignement d’Etat ou municipaux et les
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entranrises.
4. _instruction générale élémentaire est obligatoire. Les parents ou les personnes qui

Ve

o

A
'

-emplacent s’assurent que les enfants recolvent I'instruction générale élémentaire.,

. Fédération de Russie établit les normes fédérales d'instruction d'Etat. aide es

:rses formes d'instruction et d’autoinstruction.

e 44 ' Lo
“hacun est garantie Ja liberté de la création littéraire, artlstique, scientifique,

wnigue ot aurres types de création ot d'enseignement. L& propriété intellectuelle est

protegée par la loi.
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2. Chacun a Je droit de participer & la vie culturelle et d'utiliser les établissements de la
culture, a acceés aux valeurs cuiturelles.

3. Chacun est tenu de se soucler de la préservation de I'héritage historique et culturel,
de conserver les monuments de I'histoire et de la culture.

Article 45 ;

1. La protection par I'Etat des droits et libertés de 'homme et du citoyen dans la
Fédération de Russije est garantic.

2. Chacun a le droit de défendre ses droits et libertés par tous les moyens non interdits
par Ja Joi. '

Article 46

1. A chacun est garantie la protection judiciaire de ses droits et libertés.

2. Les décisions et les actes (ou inactions) des organes du pouvolr d’Etat, organes de
l'autoadministration Jocale, associatlons et fonctionnaires, peuvent faire l'objet d'un
recours au tribunal.

3. Chacun a le droit conformément aux traités internationaux de la Fédération de
Russie de s'adresser aux organes interétatiques pour la protection des droits et libertés
de 'homme, si tous les moyens de protection juridique existants au sein de I'Etat ont
¢1¢ ¢pulsdcs.

Article 47

1. Personne ne peut &tre privé du droit a I'examen de son affaire par le tribunal et par
les juges compétents pour cette affaire.

2. l.a personne accusée d’avoir commis une infraction a le droit & )'examen de son
affaire par le tribunal avec la participation de jurés dans les cas prévus par la loi
fédérale.

Article 48

1. A chacun est garantl le droit de recevoir une ailde juridique qualifiée. Dans les cas
prévus par la loi, I'aide juridique est accordée gratuitement,

2. Toute personne détenue, gardée 4 vue ou accusée d’avoir commis une infraction a l¢
droit de recourir 4 l'aide d'un avocat (défenseur) dés le moment respectivement de la
détention, de la garde & vue ou de la présentation de J'accusation.

Article 49

1. Toure personne accusée d’avoir commis une Infraction est présumée innocenie tant
que sa culpabilité n'a pas é¢té prouvée selon Ja procédure prévue par la loi fédérale et
établie par un jugement d'un tribunal ayant force de lof.

2. 1.’accusé n'est pas tenu de prouver son innocence.

- 3. Les doutes non dissipés quant & la culpabilité de la personne sont Interprétés en sa
faveur.

Article 50

1. Personne ne peut étre poursuivi deux fois pour une seule et méme infraction,

2. Lors de l'exercice de la Justice sont interdites les preuves obtenues en violation de la
loi fédérale. '
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' Chaque personne jugée pour une infraction a le droit a la révision du jugement par un
iribunal supéricur selon la procédure fixée par la loi fédérale, ainsi que le droit de
sollicirer la grice ou l'atténuation de la pelne.

Article 31

1. Personne n'est tenu de témoigner contre soi-méme, son époux et ses proches parents,
tels qu'ils sont définis par la loi fédérale.

2. La loi fédérale peut établir d'autres cas d'exonération de l'obligation de donner un
Témoignage.

Article 52 - Les droits des victimes des infractions et des abus de pouvoir sont protégés
par la Jof. L'Ktat assure aux victimes P’accés A la justice et la compensation du préjudice
causeé.

Article 53 - Chacun a le droit a la réparation par I'Etat du dommage causé par les actes
(ou inactions) illégaux des organes du pouvoir d'Etat ou de leurs fonctionnaires.

Article B4

. La loi ¢tablissant ou aggravant la responsabilité d’une personne n’a pas d'effet
érroactif,

2. Personne nc peut étre responsable pour un acte quf, au moment de sa commission,
n'érait’ pas considéré comme une infraction. Si aprés la commission de linfraction la
responsabilité correspondante est supprimée ou atténuée, la loi nouvelle s’applique,

Arricle 55
!. L'inscription dans la Constitution de Ja Fédération de Russle des droits
fordamenraux et libertés fondamentales ne doit pas étre interprétée comme la négation
ou la limitation des autres droits et liberiés de 'homme et du citoyen universellement
A reconnus.
7 ’ 2. Dans la Fédération de Russle ne doivent pas étre adoptées de lois supprimant ou
;i séguisant les droits et libertés de I'’homme et du cltoyen.,
3. Les droits et libertés de 'homme et du citoyen ne peuvent étre limités par la loi |
— ||| féciérale que dans la mesure ol cela est nécessaire afin de protéger les fondements de
S,o_-\;'\ Pordre constitutionnel, de la moralité, de la santé, des droits ot des Intéréts légaux
y’\/,}" \\.1 autres personnes, la garantle de la défense et de la sécurité de I'Etat.
W Article 56 .
7. Dans les conditions de I'état d’exception pour assurer la séeurité des citoyens et la
protection de l'ordre constitutionnel conformément a la loi constitutionnelle fédérale
seuvent 6tre 6lablies des limitations particuli¢res des droits et llbertés avec indication
#es jimites et de la durée de leur effet.
2. L'itat d'exception sur tout le territoire de la Fédération de Russie et dans certaines
A= ses parties peut étre introduit lorsqu’existent Jes circm\smnces et selon les modalités
ées par la loi constitutionnelle fédérale.
: ‘___ droits et libertés prévus aux articles 20. 21, 23 (§ 1), 24, 28, 34 (§ 1), 40 (8 1), 46-
e la Constitution de la Fedéxanon de Russie ne peuvent faire l'objet de limitations.
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Article 57 - Chacun est tenu de payer les Impdts et taxes légalement établis. Les lois
Introduisant de nouveaux impdts ou aggravant la situation des contribuables n'ont pas
d’effet rétroactif.

Article 38 - Chacun est tenu de protéger la nature et I'environnement, de ménager les
ressources naturelles.

Article 59

1. La défense de la Patrie est le devoir et I'obligation du citoyen de la Fédération de
Russie.

2. Le citoyen de la Fédération de Russie est tenu au service militaire conformément a la
loi fédérale.

3. Le citoyen de la Fédération de Russie, lorsque ses convictlons et ses croyances sont
contrafres A I'accomplissement du service militaire, ainsi que dans les autres cas fixés
par la loi fédérale, a le droit de le remplacer par un service civil alternatif.

Article 60 - Le citoyen de la Fédération de Russie peut de fagon autonomec exercer
pleinement ses droits et obligations dés I’ige de 18 ans. ’

Article 81

1. Le citoyen de la Fédération de Russie ne peut étre expulsé hors des frontiéres de la
Russic ou extradé dans un autre Etat.

2. La Fedération de Russie garantit a ses citoyens la défense et la protection hors de ses
frontiéres.

Article 62
1. Le citoyen de la Fédération de Russie peut avolr Ja citoyenneté d'un Etat étranger
(double citoyenneté) conformément a la lol fédérale ou & un traité International de la
Fédération de Russie. ' _
2. La possession par un citoyen de la Fédération de Russle de la citoyenneté d’un Eta
~étranger ne réduit pas ses droits et libertés et ne l'exonére pas des obligations
découlant de la citoyenneté russe, si la loi fédérale ou le traité International de la
Fédération de Russie n’en ont disposé autrement.
3. Les étrangers et les apatrides bénéficient dans la Fédération de Russie des droits ot
sont tenus aux obligations a égalité avec les citoyens de la Fédération de Russie, a
'exception des cas établis par la loi fédérale ou le traité International de la Fédération
de Russie.

Article 63 .

1. La Fédération de Russle accorde I'asile politique aux citoyens étrangers et aux
apatrides conformément aux normes du droit international universellement reconnues.
2. Dans la Fédération de Russie est interdite I’extradition en faveur d'autres Etats de
‘personnes poursuivies pour leurs convictions politiques ainsi que pour des actes (ou des
inactions) non reconnus dans la Fédération de Russfe comme {nfraction. L’extradition
des personnes accusées d’une infraction ainsl que le transfert de condamnés pour
effectucr leur peine dans d’autres Etats sont effectués sur la base de la loi fédérale ou
d'un traité international de la Fédération de Russie, -
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Article 64 - Les dispositions du présent article constituent les fondements du statut
juridique de l'individu dans la Fédération de Russie et ne peuvent étre modifiées que
selon la procédure fixée par Ja présente Constitution.

Chapitre 3 - La Fédération do Russie

Article 65

1. Existent au sein de la Féd¢ération de Russie les sujets de la Fédération de Russie :

la République des Adygei (Adygel), la République de I'Altal, la République du
Bachkortostan, la République de Bouriatie, la République du Daghestan, la République
Inguche, la République Kabardino-Balkare, la République de Kalmykie - Khalmg Tangtch,
la République Karatchai-Tcherkesse, la République de Carélie, la République des Komi,
la République de Marii-E], la République de Mordovie, la République de Sakha (lakoutie),
la République d’Ossétie du Nord, la République du Tatarstan (Tatarstan), la République
de Touva, la République d’Oudmourtie, la République Khakasse, la République
Tchetchene, la République de Tchouvachie - République Tehavache ;

le rerritoire de I'Altai, le territoire de Krasnodar, le territoire de Krasnoiarsk, le
rerrifoire de Primorie, le territoire de Stavropol, le territoire de Khabarovsk ;

la région d'Amour, la réglon d’Arkhangelsk, la réglon d’Astrakhan, la région de Belgorod,
la :-égién de Briansk, la région de Vladimir, la région de Volgograd, la région de Vologda,
la région de Voronej, la région d'lvanovo, la région d’Irkutsk, la région de Kaliningrad, la
region de Kaluga, la région de Kamichatka, la région de Kemerovo, la région de Kirov, la
région de Kostroma, la région de Kourgan, la région de Koursk, la région de Leningrad,
la rcgion de Lipetsk, la région de Magadan, la région de Moscou, la région de
Mourmansk, la région de Nijni-Novgorod, la région de Novgorod, la région de
Novosibirsk, la région d’Omsk, la région d'Oi-enbourg, la région d’'Orel, la région de
Penza, Ja région de Perm, la région de Pskov, la région de Rostov, la région de Riazan, la
region de Samara, la région de Saratov, la région de Sakhaline, la région de Sverdlovsk,
la région de Smolensk, la région de Tambov, la région de Tver, la réglon de Tomsk, la
région de Toula, la région de Tiumen, la région d’Oulianov. la région de Tchelabinsk, la

- région de Tchita, la région d’laroslavl ;

Moscou, Saint-Pétershbourg - villes d'importance fédérale ;

la région autonome des Juifs ;

le district autonome Bouriate d’Aguino, le district autonome Komi-Permiak, le district
autonome Koriake, le district autonome des Nenets, le district autonome des Taimyt
(Dolgano-Nenets), le district autonome Buriate d’Ust-Orda , le district autonome de’
Khanty-Mansi, le district autonome de Tchukotre, le district autonome des Evenkes, le
district autonome lamalo-Nenets. .

2. L'admission dans la Fédération de Russie ot la formation d’un nouveau sujet au sein
de cette derni¢re s'effectuent selon la procédure fixée par la loi constitutionnelle
fédérale,

Articte 66 ’

1. [.e statut de la république est fixé par la Constitution de la Fédération de Russie et la
Canstitution de )a république.

2. L= srawat du rerritoire, de la région, de la ville d'lmportance fédérale, de la région
autonome. du district autonome est fix¢ par la Constitution de la Fédération de Russie
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et par le statut du territoire, de la région, de la région autonome, du district autonome,
de la ville d' importance fédérale adopté par I'organe législatif (représentatif) du sujet
concerné de la Fédération de Russie.
; 3. La loi fédérale sur la région autonome, le district autonome peut étre adoptée sur
\/0 proposition des organes législatifs et exécutifs de la région autonome, du district
\ auronome.
¥ ' 4. Les relations des districts autonomes, faisant partie d’un territoire ou d'une région,
\S 3@ ' peuvent éire réglementées par la loj fédérale et I'accord entre les organes du pouvoir
’J\ d’Ctat du district autonome et, respectivement, les organes du pouvoir d'Etat du
\/ V territoire et de la région.
WJ 5. Le statut du sujet de la Fédération de Russie peut étre modifié par accord mutuel de
J la Fédération de Russie et du sujet de la Fédération de Russie conformément a la lof
constitutionnelle fédérale.

Article 67

1. Le territofre de la Fédération de Russie comprend les territoires de ses sujets, Jes
| eaux intérieures et la mer territoriale, I'espace aérien au-dessus d'eux.
‘ \2 L&—We Russie posséde les droits souverains et exerce sa juridiction sur le
plareau continental et la zone économique exclusive de la Fédération de Russie selon les
‘ modalités fixéos par la loi fédérale et Jes normes du droit International.
| 3. Les frontiéres entre les sujets de la Fédération de Russie peuvent étre modifiées avec
leur accord mutuel. <es

Article 68

1. 1.a langue officiclle de la Fédération de Russie sur tout son territoire est la langue
russe. o

2. Les républiques ont le drojt d'établir leurs langues officielles. Dans les organes du
pouvoir d'Ttat et les organes de I'autoadministration locale, les établissements d’Etat de
Ja république, clles sont utilisées parallelement a la langue d'Etat.

3. La Fédération de Russle garantit & tous ses peuples le droit & conserver la langue
maternelle, la création de conditions permettant son étude ct son développement.

Article 69 - La Fédération de Russie garantit les droits des peuples autochtones peu
nombreux, conformément aux principes et normes universellement reconnus du droit
international et aux trajtés Internationaux de la Fédération de Russie.

Article 70 .
1. Le drapeau d’'Etat, les armes et 'hymne de la Fédération de Russle, leur description
et la procédure de leur utllisation officielle sont fixés par la loi constitutionnelle

fédérale.
2. L.a capitale de la Fédération de Russie est la ville de Moscou, Le statut de la capitale

est établi par la loi fédérale.

\/Q Article 71 - Relévent de la compétence de la Fédération de Russie :
a) I'adoption et la modification de la Constitution de la Fédération de Russie et des

N
\% S ./ lois fédérales, le contréle de leur respect ;
m . b) la structure fédérale et le terrltoire de la Fédération de Russle :

| Q\\a
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c) la régulation et la protection des droits et lIbertés de I'homme et du citoyen, Ja
citoyennet¢ dans la Fédération de Russie; la régulation et la protection des droits
des minorités nationales :

d) I'établissement du systéme des organes fédéraux dos pouvoirs législatif, exécutif et
Judicialre, des modalités de leur organisation et de leur fonctionnement ; la formation
des organes d’Etat fédéraux ;

e) la propriété fédérale d'Etat et son administration ;

f) I'établissement des fondements de la politique fédérale et des programmes
fédéraux dans le domaine du développement d’Etat, économique, écologique, social,
culturel et national dans la Fédération de Russie ;

g I'établissement des fondements Jjuridiques du marché unique; la réglementation

financiére. monétaire, du crédit, douaniére, 1'émission de monnale, les"fondements de

la Qolillguo des prv\ les services économiques fédéraux, y compi:iis‘lcs banque

fédérales ;

h) le budget fédéral; les impbts ot taxes fédéraux ; les fonds fédéraux de
| développement régional ;

}"\ i) les _systémes ¢nergétiques fédéraux, I'énergle nucléajre, les _matiéres flssiles; 1

- transport, les chemins de fer, | !nformatiog les télécommunications fédérales ; l es
activités spatiales ; B
J) la politique extérieure et les relations internationales de la Fédération de Russie,
les traités internationaux de la Fédération de Russle ; les problémes de la gucrre et
de la paix ;

W K) les relations économiques extérieures de la Fé e Russic ; W
/MDD la défense et la sécurité; Ta production d'armements ; la fixation de la procédure
de vente et d’achat d’armes, de munitions, de matériel militaire et des autres biens

militaires ; la production de substances toxiques, de stupéfiants et les modalités de
lcur utilisation ;

m)1e statut et la protection de la frontidre d'Etmewxwa“
aérien, de la zone économique exclusive et du plateau continental-de la Fédération de
Russie ;

n)_.l‘_m-g&nlsmmn_iMaire ; la Prokuratura ; la législation pénale, de procédure
pénale et pénitentiaire ; 'amnistie et la grace ; la législation civile, de procédure civile
¢t de procédure d’arbitrage ; la régulation juridique de la propriété Intellectuclle ;

)& o) le droit fédéral des conflits de lois ;

- p) le service météorologique, les standards, étalons, Je systémo métrique et la mesure
du temps; la géodésie et la cartographle; 1la dénomlnatlon des entités
géographiques ; Ja statistique et la comptabilité officielles ;

q) les décorations d'Etat et les titres honorifiques de la Fédération de Russie ;
r) la fonction publique fédérale.

~t—

Article 72 -

1. Relévent de la co:we de la Féderation de Russie ct des sujets de la

Fédération de Russie :
a) la garantie de la confpxmxte des Constitutions et des lois des républiques, -des
statuts, des lois et autres actres juridiques normatifs des territoires, régions, villes
d'importance fédérale, des régions autonomes, des dfstricts autonomes a la .

Constitution de la Fédération de Russie et aux lois fédérales :




N
(38 )
J
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9) la protection des droits et libertés de I’homme et du cftoyen, des droits des
Minorités nationales ; la garantie de la I¢égalité, de I'ordre juridigue, de la sécurité
publique ; le régime des zones frontaliéres ;

2) les pxoblel‘leiﬁi”s“““w_,__ﬂwgg_ﬂhmmm des terres, du sous- eol
des eaux et autres urelles ;

a délimitation de la propriété d'Etat ; :

) l'utilisation de la nature; la protection de 'environnement et la garantie de la
sécurité écologique ; les territoires naturels spécialement protégés ; la protection des
monuments de I'histoire et de la culture ;

f) les problémes généraux de I'éducation, de |’ Instruction, de la science, de la culture,
de la culture physique ct du sport ;

2 la ¢ lon des problémes de santé: la protection de la famille, de la
maternité, de la paternité et de I’enfance ; la brotection soclale, y compris la sécurité
sociale ;

h) l'organisation de mesures de lutte contre les catastrophes, les calamités naturelles,
ies épidemies, la suprression de leurs conséquences ;
) I'établissement des principes généraux de I'Imposition et des taxes en Fédération

de Russie ;
J) la législation administrative, de procédure administrative, du travall, de la famille,

du logement ; la législation fonciere, sur 'cau, les foréts : la législation sur Je sous-sol,

sur la protection de I'environnement ; ——
%) les cadres des organcs Judimzuros et du maintien de l'ordre; le barreau, le
notarlat ;

}) la protection du milfeu d'habitation habituel et du milieu de vie traditionnel des
communautés ethniques peu nombreuses ;
) U'¢lablissement des principes généraux d’ organisation du systéme des organes du
zouvoir d’Etat et de I'autoadministration locaie :
1) la coordination des rapports internationaux et économiques extérieurs des sujets
0{’“ 1€ '1 Fédération de Russie, I'exécution des traités Internationaux do la Fedénation de
‘iussxe
2 ’_-s ‘dispositions du présent article s'appliquent dans une mesure égale 4 la
recublique, au territoire, & la région,” a la ville d'lmportance fédérale, a la région
autonome, au district autonome.

[ Arvicte 73 - En dehors des limites de la com de Russ:e et des
\ Cattributions de ération de Russie dans les doma]nes de compétence co omte de
\ | ‘ P nj
\/ la_Tédération de Russie et des s ;- Russfie, -de la

! | e o nlon de Russie possédent la plémtude du Douvoir d'Etat

/ L s

Ar‘iclo 74
a'abhswmem de frontiéres douaniéres, de droits et taxes et de quelquc autre
obuincle que ce soit & la libre’ urcularmn des marchandlses, _services et moyens

ﬂ) -neiers est interdit sur le territoire de la Fédération de Russje,
2. Z2¢ restrictions i la circulation des marchandises et services peuvent étre introduites
cortormément & la loi fédérale, si cela est nécessaire pour assurer la sécurité, protéger

la = 2t la santé des ggns. protéger la nature et les_vil_egr_s_(;upljggl\es

L
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Article 75

1. L'unité monétaire dans la Fédération de Russie est le rouble. L'émission de monnaie
gl 8

est effectuée exclusivement par la Banque centrale de la Fédération de Russic.

L'¢tablissement et I(mlsslon d'amros monnalos dans la Fédém sont

interdits. :

2. La protection et la garantie de la stabilité du rouble est la fonction essentielle 2 la

Banque centrale de la Fédération de Russie, qu elle -exerce lndépendamment des autres

organes du pouvoir d’Etat. : o

3. Le systéme des impdts percus en faveur du budget fédéral et les principes généraux

d’Imposition et de taxation dans Ja Fédération de Russie sont établis par la loFfédérale.

4. les_emprunts d'Etat sont émis sclon la procédure fixée par la lol fédérale et placés

sur une base strictement volontaire.

Article 76

1. Dans les domaines de compétence de la Fédération de Russle sont adoptées des lois

constiturionnelles fédérales et des lofs e territolre
f S de Ta Fédération ;

2. Dans les domaines de Lompéu-noo conjointe de la Fédération de Russie et des syjets

de 1a Fédératlon de Russie sont adoptées des lofs fédérales et des lois et autres actes

ridiques normatifs des sujets de la Fédération de Russje pris en conformité avec eclles.

;JL . Les lois fédérales ne peuvent étre contraires aux lois constitutionnelles fédérales.
4 En dehors des limi tence de la Fédération de Russie, de la compétence
oonjomlc de la Fédération de Russie ct des smets de la Fédération de Russie. les
républiques, territoires ! e, et
districts autonomes exercent leur propre régulation juridique, y compris I'adoption de

lois et ?i@itwaiquﬂmm

"B, les lois et autres actes juridiqgues normatifs des sujets de la Fédération de Russie ne

peuvent étre contraires aux lois fédérales prlses en conformité avec les paragraphes un
¢t deux du présent arti(‘lewdlctlon entre une lof fédérale et un autre
acte adopté dans la Fédération de Russie, la loi fédérale prévaut

6. En cas de contradiction entre la lof fédérale et I'acte Juridique normatif du sujet de la
F‘éd&mrion de Wummnn#é—mﬂe—pmwu—p*mm article,

I'acte juridique normatif du sujet de la Fedératlon de Russle prévaut.

Article 77 _

1. Le systeme des organes du pouvolr d’Etat des républiques, territolres, régions, villes
d'importance fédérale, région autonome, districts autonomes sont établis par les syjets
de la Fédération de Russie de fagcon autonome conformément aux fondements de l'ordre
constitutionnel de la Fédératfon de Russie et aux princlpes généraux d’organisation du
systéme des organes représentatifs et exécutifs du pouvoir d’Etat fixés par la loi
fédérale. ‘

2. Dans les limites de la compétence de la Fédération de Russie et des attributions de la
Fédération de Russie dans les domaines de compétence conjointe de la Fédération de
Russic ot des sujets de la Fédération de Russie, les organes fédéraux du pouvolr
exécutif et les organes du pouvoir exécutlf des sujets de la Fédération de Russie
forment un systéme unique du pouvoir exécutlf dans la Fédération de Russle.

1836
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rticle 78
1. Les organes fédéraux du pouvoir exécutif pour I'exercice de leurs arttributions
pesvent eréer des organes territoriaux et nommier les fonctionnaires correspondants.
2. Los organes fédéraux du pouvoir exécutif en accord avec les organes du pouvoir
exécurif des syjets de la Fédération de Russie peuvent leur transférer 1'exercice d'une
piartie de leurs attributions, si cela n'est pas contraire A la Constitution de la
Fédération dc Russie et aux lois fédérales.
3. Les organes du pouvoir exécutif des sujets de la Fédération de Russie en accord avec
les organes fédéraux du pouvolr exécutif peuvent leur transférer l'exercice d'une partie
de leurs attributions.
4. Le Président de la Fédération de Russie et le Gouvernement de la Fédération de
Russie assurent, conformément & la Constitution de la Fédération de Russie, I'exercice
des attriburions du pouvoir d’Etat fédéral sur tout le territoire de la Fédération de

Russie.

Article 79 - La Fédération de Russie peut participer aux unions interétatiques et leur
transrérer une partie de ses attributions conformément aux traités correspondants, si
cela n'entraine pas une limitation des droits et libertés de I'homme et du citoyen et
n'cst pas contraire aux fondements de l'ordre constitutionnel de la Fédération de

Russie.

Chapitre 4 - Le Président de la Fédération de Russie

Article 80

1. Le Président de la Fédération de Russie est le chef de I'Etat.

2. l.e Président est le garant de la Constitution de la Fédération de Russie, des droits et
Ifzzrtés de I'homme et du citoyen. Conformément aux modalités établies par la présente
Constliation, il prend des mesures pour protéger la souveraineté de la Fédération de
Russle, son indépendance et son intégrité territoriale, assure le fonctionnement concerté
et 'a coilaboration des organes du pouvoir d'Etat.

3. L2 Drésident de la Fédération de Russie conformément & Ja Constitution de la .

Feédération de Russie et aux lois fédérales détermine les orientations fondamentales de

la »olitique intéricure et extéricurc de I'Etat.
4. Le Président de la Fédération de Russie comme chef de I'Etat représente la
Fédération de Russie a I'Intérieur du pays et dans les relations internationales.

Articie 81
1. e Président de la Fédération de Russie est élu pour quatre ans par les citoyens de la
Fédération de Russie sur la base du suffrage universel, égal et direct, au scrutin secret.
2. Z=ut étre élu Président de la Fédération de Russfe tout citoyen de la Fédération de
Russie d'au moins 35 ans, ayant une résidence permanente dans la Fédération de Russie
drm s au moins 10 ans.

3. La _méme personne ne peut exercer la fonction de Président plus de deux mandats
,cc:::é&ﬁ's'.

475 procédure de I'élection du Président de la Fédération de Russle est fixée par la loi
féicrale. ’ B
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Article 82

1. Lors de son entrée en fonctions le Président de la Fédération de Russie préte au
peuple le serment suivant :

"Je jure dans l'exercice des attributions de Président de la Fédération de Russie, de
respecter ¢t de protéger les droits et libertés de 'homme et du citoyen, de respecter et
de défendre la Constitution de la Fédération de Russie, de défendre la souveraineté et
l'indépendance, la sécurité et I'intégrité de I'Etat, de servir fidélement le peuple ".

2. Lc serment est prononcé de fagon solennelle en présence des membres du Conseil de
la Fédération, des députés de la Douma d’Etat et des Juges de la Cour constitutionnelle
de la Fédération de Russie.

Article 83 - Le Président dc la Fédération de Russie :
a) nomme avec V'accord de la Douma d’Etat le Président du Gouvernement de la
Fédération de Russie’;
b) a le droit de présider les séances du Gouvernement de la Fédération de Russie ;
¢) prend la décision relative d la démission du Gouvernement de la Fédération de
Russie ;
mente a la Douma d’Etat une candidature pour la nomination a la fonction de
Président de la Banque centrale de la Fédération de Russie ; pose & la Douma d'Etat
1 la question de la cessation de fonction du Président de la Banque centrale de la
‘ Fédération de Russie;
\ ¢) sur proposition meement de la Fédération de Russie, nomme
: aux fonctions de vice-présidents du gouvernement, de ministres fédéraux et met fin a
: ces fonctions ;
f) présente au Conscil de Ja Fédération les candidatures & la nomination aux
fonctions de juges a la Cour constitutionnelle de la Fédération de Russie, 4 la Cour
supréme de la Fédération de Russle, & la Cour supérieure d’arbitrage de la
Fédération de Russie, ainsi que la candidature du Procureur général de la Fédération
de Russie ; présente au Conseil de la Fédération la proposition de mettre fin aux
fonctions du Procureur général de la Fédération de Russie; nomme les juges des
autres tribunaux fédéraux ;
g) forme ¢t préside le Conseil de sécurité de la Fédération de Russie, dont Je statut
ost fixé par la loi fédérale ;
h) établit la doctrine militaire de la Fédération de Russie ;
i) forme I'’Administration du Président de la Fédération de Russie ;
j) nomme les représentants plénipotentiaires du Président de la Fédération de Russie
et met fin a leurs fonctions ; '
I k) nomme et met fin aux Wmmmdemcm militaire des Forces"
Ml armdes de la Fédération de Russie ; ST
1) nomme et rappelle, aprés consultation avec les comités et commissions des
chambres de I’Assemblée fédéralc, les représentants diplomatiques de la Fédération
N\l de Russie dans les Etats étrangers et les organisations internationales.

| || Article 84 - Le Président dc la Fédération dec Russie :

\ a) décide de la date de I'élection & la Douma d’Etat conformément a la Constitution

|\ de la Fédération de Russie et 4 la loi fédérale ;

. b) deans les cas et selon la procédure prévus par la
Constitution dc la Fédération de Russie ;
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«) deécide de l'organisation du référendum selon la procédure fixée par la loi
constitutionnelle fédérale ;

1) présente des projets de Jois a la Douma d'Etat ;

2) signe et promulgue les lois fédérales ;

“) adresse & I'Asscmblée fédérale des messages annuels sur la situation dans le pays,
sur les orientarions fondamentales de la politique intérieure et extérieure de I’Etat.

Article 85 _

1. Le Président de la Fédération de Russie peut utiliser des procédures de concertation
pour régler les litiges entre les organes du pouvoir d’Etat de la Fédération de Russie et
les organes du pouvoir d'Etat des sujets de la Fédératjon de Russie, ainsi qu’entre les
organes du pouvoir d'Etat des sujets dc la Fédération de Russie. En cas de persistance
du désaccord, il a le droit de soumettre le litige & I'examen du tribunal compétent. \
2. Le Président de la Fédération de Russie a le droit de suspendre I'effet des actes des
orga ouvoir exé e la Fédération de Russic en cas de
contradiction de ces actes avec la Constitution de la Fédération de Russie et les lois
fédérales, les obligations internationales de la on de Russie ou de violation des
droits et libertés de 'homme et du citoyen, en saisissant le tribunal compétent.

Article 86 - Le Président de la Fédération de Russie :

a) exerce la direction de la politique extéricure de la Fédération de Russie ;

b) mene les négociations et signe les traités internationaux de la Fédération de
Russie ;

¢) signe les fnstruments de ratification ;

1) accepte les Tettres d’accréditation et de rappel des représentants diplomatiques
accrédités pres de lui.

Article 87

1. l.e Président de la Fédération de Russie est le Commandant en chef supréme des
Farces armées de la Fédération de Russie.

<. Zn cas d’agression contre la Fédération de Russie ou de menace directe d’agression le
Pr:gident introduit sur le territoire de la Fédération de Russie ou dans certaines de ses
siége en informant Immédiatement le Consell de la Fédération et la

parties )'élar
Douma d’Etat.
‘3. Le régime de I'état de siége est fixé par la lol fédérale constitutionnelle.

Article 88 - Le Président de la Fédération de Russie, dans les circonstances et selon les
modaiités prévues par la Constitution de la Fédération de Russie et la loi
censtitutjonnelle fédérale, introduit 1'état d’exception sur tout le territoire de la
F<dération de Russie ou danﬁ?ﬁWn informant immédiatement e
Conseil de la Fédération et la Douma d'Etiat.

Articie 89 - Le Président de la Fédération de Russie : :
1) régle les questions de la citoyenneté de la Fédération de Russie et de l'octroi du
areit d'asile ;
5) décerne les décorations d'Etat de la Fédération de Russie, attribue les titres
.onorifiques de la Fédération de Russie, les titres militaires supérieurs et les titres
. ipéciaux supcrieurs ; '

L
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¢) accorde la grace.

T \/ Article 90 ‘
N ““ “1. Le Président de la Fédération de Russie adopte des décrets et des ordonnances.

9. Les décrets et ordonnances du Président de la Fédération de Russie sont obligatoires
Q}L\O W&M
m 3. Les décrcts et ordonnances du Président de la Fédération de Russie ne dolvent pas

étre contraires a la Constitution de Ja Fédération de Russie et aux lois fédérales.

Q(\V Article 91 - Le Président de la Fédération de Russie bénéficie de I'inviolabilité.

Article 92

1. Le Président de la Fédération de Russie entre en fonction dés Je moment de sa
prestation de serment et cesse d'exercer ses fonctions & I'expiration de la durée de son
mandat au moment de la prest.ulon de serment du Président de la Fédération de Russie
nouvellement élu,

2. l.e Président de la Fédération de Russie cesse d’exercer ses attributions de fagon
anticipée en cas de démission, d’incapacité permanente pour raison de santé d'excrcer
los attributions qui lui incombent ou de destitution. L'élection du Président doit alors
avoir licu au plus tard trois mois & compter de la cessation anticipée de son mandat.

3. Dans tous les cas ol le Président de la Fédération de Russie n’est pas en état
d'exercer ses obligations, le Président du Gouvernement de la Fédération de Russie les
exerce temporairement. Le Président de la Fédération de Russie par intérim n’a pas le
droit de dissoudre la Douma d'Etat, de décider d'un référendum ni de proposer
d’amender et de réviscr les dispositions de la Constitution de la Fédération de Russie.

Article 93
1. Le Président de la Fédération de Russic ne peut étre destitué par le Consell de la
Fédmraccusaﬂomw la Douma d’Etat, de haute
trahison ou dec commission d'une autre infraction grave, confirmée par les conclum
W}Léme sur l'existence dans les actes du Président des critéres de
I'infraction et des conclusions de la Cour constitutionnelle de la Fédération de Russie
“sur le respect de la procédure fixée pour la présentation de l'accusation.

2. La décision de la Douma d'Etat sur la présentation de l'accusation et la décision du
Consejl de la Fédération sur la destitution du Président doivent &tre prises pardes deux
tiers du nombre total des voix dans chacune des chambres sur I'Initiative d’au moins un
tiers des députés 3 la Douma d'Etat et aprés conclusfons d’une commission spéciale,
formée par la Douma d’Titat.
3. La décision du Conseil dec la Fédération sur la destitution du Président de la
Fédération de Russic doit étre prise au plus tard irols mois aprés la présentation par la
Douma d'Etat de l'accusation contre le Président. Si, dans ce délai, la décision d
Conscil de la Fédération n’est pas prise, I'accusation contre le Président est considéré
comme rejetée.
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Chapitre 6 - L’Assemblée fédérale .

Article 99 - L'Assemblée fédérale - Parlcment de Ja Fédération de Russie - est l'organe
représentatif et législatif de )Ja Fédération de Russie.

Arrticle 95

1. L'Awéralc est composée de deux chambres : le Consell de la Fédération et
la Douma d’Etat. '

> Le Consell de Ja Fédération est constitué a raison de deux représentants de chaque
sujet de la Fédération : un représentant de 'organe reermf

du pouvoijr-d'Etat.
3 ].a Douma d'Etat est composée de 450 députés.

Article 96 :

1. La Douma d'Etat est élue pour un mandat de quatre ans.

2. J.a procédurc de formation du Consell de la Fedération et la procédure d'élection des
députés a la Douma d’Etat sont fixces par la loi fédérale.

Article 97

1. Peut étre ¢lu député a la Douma d’Etat tout citoyen de la Fédération de Russle,
4yant.atteint vingt et un ans et possédant le droit de vote.

2 Une seule et méme personne ne peut étre simultanément membre du Consell de la
Fédération et député a la Douma d’Etat. Le député a la Douma d’Etat ne peut &tre

député aux autres organes représentatifs du pouvoir d’Etat et aux organes de
'autoadministration locale - -
3. Les députés a la Douma d’Etat travaillent sur une base professionnelle en
permanence. Les députés a la Douma d’Etat ne peuvent pas faire partie de la fonetion
publique, occuper une autre _qgtivitégiélﬁférée, A l'exception d'une activité

e . R T TP
d’enseignement, scientifique et autre actvite de création.

Article 98 >

1. Les membres du Conscil de la Fédération et les députés a la Douma d'Etat bénéficient
de I'inviolabilité pendant la toute durée dec leur mandat. Ils ne peuvent étre détenus,
arrétés, faire d'objet d’une perquisition cn dehors des cas de flagrant délit, soumis & la
fouille, a l'exception des cas ol cela est prévu par la loi fédérale pour assurer la
séeurité d'autres personnes.

2. La question de la privation de 'immunité des députés est résolue sur proposition du
Procurcur général de la Fédération de Russie & la chambre compétente de I’Assemblée
fédérale.

Article 99

]. L' Assembléc fédérale est un organe fonctionnant en permanence.

7 La Douma d’Etat est réunie pour sa premiére séance le trentiéme jour aprés son
slection. Le Preésident de la Fédération de Russie peut convoquer la réunion de la
Douma d'FEtat avant cette date. :

3. Le doyen. d'age ouvre la premiére séance de la Douma d’Etat.

1. Dés le commencement de l'activité de la Douma d’tat de la nouvelle législature le
qwandat de la Douma d’Etat de la législature précédente prend fin.

2
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Article 100 ,

1. l.e Conseil de la Fédération et la Douma d’Etat siégent séparément.

2. Les séances du Consell de la Fédération et de la Douma d’Etat sont publiques. Dans
les cas prévus par le réglement de la chambre, elle a le drolt de tenir des séances & huis
clos.

3. Les chambres peuvent étre réunies conjolntement pour entendre les messages du
Président de la Fédération de Russic, Jes messages de Ja Cour constitutionnelle de la
Fédération de Russic, les allocutions des dirigeants des Etats étrangers.

Article 101

1. Le Conseil de la Fédération élit en son sein le Président et les vice-présidents du
Consei] de la Fédération. La Douma d’Etat élit en son sein le Président et les vice-
présidents de la Douma d’Etat.

2. Le Président et les vice-présidents du Conseil de la Fédération, le Président et les
vice-présidents de la Douma d’Etat président les séances et assurent l'ordre interne de
la chambre. ,
3. Le Conseil de la Fédération et la Douma d’Etat forment des comités et commissions,
organisent des auditions parlementalres sur les questions de leur compétence.

4. Chaque chambre adopte son réglement et régle les questions d'organisation d'interne
de son fonctionnement.

5. Pour assurer le contréle de "exécution du budget fédéral, le Conseil de Ja Fédération
et la Douma d'Etal forment la Chambre des comptes, dont la composition et la
procédure de fonctionnement sont fixées par la loi fédérale.

Article 102
1. Relévent de la compétence du Conseil de la Fédération :
a) I'approbation de la modification des frontiéres entre les sujets de la Fédération :
b) I'approbation du décret du Prés:dent de la Fédération de Russie sur 'introduction
de !’ Mmége 3
¢) 'approbation du décret du Président de la Fédération de Russie sur I'introduction
de )'¢tat d’exception ; :
/ d) la_décision rclative & la possibilité d'utiliser les Forces armées de la Fédération de
"\ Russie hors des limites du territoire de la Fédération de Russie ;
e) la fixation de I'¢lection du Président de la Fédération de Russie ;
1) la destitution du Président de la Fédération de Russie de ses fonctions ;
g la nomination aux fonctions de juges & la Cour constitutionnelle de la Fédération
de Russie, a la Cour supréme de la Fédération de Russie, & la Cour supéricure
d’arbitrage de la Fédération de Russie ;
'h) la nomination et la cessation de fonction du Procureur général de la Fédération de
Russie; :
f) Ja nomination et la cessation de fonction du vice-président et de la moitié des
auditeurs de ]Ja Chambre des comptes.
2. Sur les questions attribuées & sa compétence par la Constltutlon de la Fédération de
Russie, le Conseil de la Fédération adepte-des-arrétés.
3. Les arrétés du Conscil de la Fédération sont adoptés & la majorité du nombre total
des membres du Conseil dc la Fédération, sf la Constitution de la Fédération de Russic
n’'a pas prévu une autre procédure d’adoption des décisions.
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Article 103
i. Relévent de la compétence de la Douma d’Etat :
a) l'accord donné au Président de la Fédération de Russie pour la nomination du
Président du Gouvernement de la Fédération de Russie
b) la décision relative a la question de conflance au Gouvernement de Ja Fédération
de Russie ;
¢) la nomination ct la cessation de fonction du Président de la Banque centrale de la
Fédération de Russie ;
d) la nomination et la cessation de fonction du Président et de la moiti¢ des
auditeurs dc la Chambre des comptes ;
¢)" la nomination et la cessation de fonction du Commissaire pour les droits de
I'homme, qui exerce son activité conformément 2 la loi constitutionnelle fédérale ;
f) la proclamation de I'amnistie ;
g) la présentation de l'accusation contre le Président de la Fédération de Russie en
vue de sa destitution.
2. Sur les questions attribuées & sa compétence par la Constitution de la Fédération de
Russic, la Douma d’Etat adopte des arréteés.
3. Les arrétés de ]a Douma d'Etat sont adoptés A la majorité des voix du nombre total
de députés a la Douma d’Etat, si la Constitution de la Fédération de Russie n'a pas
prévu une autre procédurc d’adoption des décisions.

Article 104
1. Le droit d'initiative Jégislative appartient au Président de la Fédération de Russie, au
Conscil de la Fédération, aux membres du Conseil de la Fédération, aux députés a la
Douma d'Etat, au Gouvernement de la Fédération de Russie, aux organes législatifs
acprésentatifs) des sujets de la Fédération de Russie. l.e droit d'Initiative législative
_appartient également & la Cour constitutfonnelle de la Fédération de Russie, & Ia Cour
suDreme de la Fédeération de Russie et A la Cour supérieure d'arbitrage de la Fédération
Jde Russie sur les questions : S

o

2. Les projets de lois sont présentés a la Douma d’Etat.

3. Les projets de loi sur I'établissement ou la suppression des impéts, I'exonération de
leur paiement, sur l'émission d’emiprunts d’Etat, sur la modification des obligations
“nanciéres de I'Etat, les autres projets de lois prévoyant des dépenses engagécs au
comptre du budget fédéral ne peuvent étre présentés qu’avec un avis du Gouvernement
de la Fédération de Russie. '

=

Article 106

I. Les lois fédérales sont adoptées par !a Douma d'Ltat.

> 1es lois fédérales sont adoptées a la majorité des voix du nombre total des députés a
‘a Douma d'Etat si la Constitution n’en a pas disposé autrement.

5. Les lols fédérales adoptécs par la Douma d'Etat sont transmises dans les cing jours a
"oxamen du Conseil de la Fédération.

. La loi fédérale est considérée comme approuvée par le Conseil de la Fédération si
sius de la moitjé du nombre total des membres de cette chambre ont voté en sa faveur

©_u si elle n'est pas examinée par le Conseil-detaTFédération dans les quatorze Jours. En
as de rejet de la loi fédérale par le Conseil de la Fédération, les chambres peuvent
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créer une commission de conciliation pour éliminer les désaccords apparus, a'prés quoi
la loi est soumise¢ 4 un second examen par la Douma d’Etat.

5. En cas de désaccord de la Douma d’Etat avec la décision du Consell de Ja Fédérartion.
la loi fédérale est considérée commc adoptée sl lors du second vote ont voté en sa

faveur au moins les deux tiers du nombre total des députés & la Douma d’Etat.

Article 106 - Doivent obligatoirement faire I'objet d'un examen par le Conseil de la
Fédération les lois fédérales adoptées par la Douma d’Etat sur les questions :
a) du budget fédéral ;
b) des impots et taxes fédéraux ;
c) de la régulation financiére, monétaire, du crédit, douaniére, de l'émission de
monnaie ;
d) de la ratification et de Ja dénonciation des traités internationaux de la Fédération
de Russie ;
¢) du statut et de la défense dc la frontiére d’Etat de la Fédération de Russie ;
f) de Ja guerrc et de la paix.

Article 107

1. La loi fédérale adoptée est transmise dans le délai de cing jours au Président de la
Fédération de Russie pour signature et promulgation.

2. Le Président de la Fédération de Russie dans le délai de quatorze Jours signe la lof et
la promulgue.

13. Si le Président de la Fédération de Russie rejette la Joi fédérale dans le délai de 14

jours a4 compter du moment de sa réception, Ja Douma d’Etat et le Conscil de la
Fédération, selon la procédurc fixée par la Constitution de la Fédération de Russie,
examinent a nouveau cette loi. Si lors du nouvel examen la loi fédérale est approuvée
dans la rédaction précédemment adoptée par la majorité d’au moins les deux tiers du
nombre total des membres du Conseil de la Fédération et des députés & la Douma
d'Etat, le Président de la Fédération de Russie est tenu de la signer dans les sept jours
et de la promulguer,

Articlc 108

1. Les lois constitutionnelles fédérales sont adoptées sur les questions prévues par la
Constitution de la Fédération de Russic.

2. La loi constitutionnclle fédérale est considérée comme adoptée si elle est approuvée
par la majorité d'au moins les trois quarts des voix du nombre total des membres du -
Conseil de la Fédération et d’au molns les deux tlers des voix du nombre total des
députés a la Douma d’Etat. Le Président de la Fédération de Russie est tenu de signer
et de promulguer dans les quatorze jours la loi constitutionnelle fédérale adoptée.
‘Article 109

1. La Douma d'Etat peut &tre dissoute par le Président de la Fédératlon de Russle dans
les cas prévus aux articles ]11 et 117 de la Constitution de la F@Eératlon de Russic.

2. En cas de dissolution de la Douma d’Etat, le Président de la Fédération de Russie fixe
la date des élections afin que Ja Douma d’Etat nouvellement élue se réunisse au plus
tard quatre mois & comprer du moment de la dissolution.

3. l.a Douma d’'Etat nc peut étre dissoute pour les motifs prévus a l'articic 117 de la
Constitution de la F &dération de Russie dans 'année qui suit son élection.
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4. La Douma d'Etat ne peut étre dissoute entre lJe moment ol elle a présenté unc
accusation contre le Président de la Fédération de Russie et I'adoption de la décision
LUAIQS])OndﬂnlC par le Conscil de la Fédération.

a Douma d’Etat ne peut étrc dissoute dans la pénode d'effet de l'état de si¢ge ou
d c.\:_.epnon sur tout le territoire de la Fédération de Russie, alnsi que pendant les six
mois qui précédent I'expiration du mandat du Président.

Chapitre 6 - Le Gouvernement de la Fédération de Russie

Article 110

1. Le Gouvernement de la Fedération de Russle exerce le pouvoir exécutif de la
Fédération de Russle .

o Le Gouvernement cst composé du Président du Gouvernement de la Fédération de
Russie, des vice présidents du Gouvernement et des ministres fédéraux.

Article 111

1. Le Président du Gouvememem de la Fédération de Russie est nommé par le
Président de la Fédération de Russie avee l'accord de la Douma d’Etat.

97 La proposition rclative a la candidature de Président du Gouvernement de la
Fadération de Russie est présentée au plus tard dans le délai de deux semaine apreés
I'entrée en fonction du nouveau Président élu de la Fédération de Russie ou apreés la
demission du Gouvernement de la Fédération de Russie ou bien dans le délai d'une
semaine apreés le rejet de la candidature par la Douma d’Etat.

3. La Doumna d'Etat examine la candldature de Président du Gouvernement de la
Tadération de Russie présentée par le Président de la Fédération de Russie dans le délai
d'une semaine a compter de la présenration de la candidature.

4. Aprés trois rejets des candi dat tées our le Président du Gouvernement de
la Fédération de Russle, Je Pr dérat nomme le Président du

‘Gouvernement 1t de la Fédew&mm&mssmu_&Douma d'Etat et fixe de nouvelles

slections,

Article 112 ~

1. Le Président du Gouverncment de la Fédération de Russie au plus tard dans la
semaine qui suit sa nomination préscnte au Président de la Fédératlon de Russic des
sropositions sur la structure des organes fédéraux du pouvoir exécutif.

2. Le Président du Gouvernement de la Fédération de Russie présente au Président de
4 Fédération de Russie les candidatures aux fonctions de vice-présidents du
Gouvernement et de ministres fédéraux.

Arricle 113 - Le Président du Couverncment de la Fédération de Russie, conformément a
‘2 Constitution de )a Fédération de Russie, aux lois fédérales et aux décrets du
~rasident de la Fédération de Russic, -détermine les orientations fondamentales dc
‘acrivité gouvernementale ct organise son travail.
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Article 114

1. Le Gouvernement de la Fédération de Russie:
a) ¢labore ¢t présente & la Douma d’Etat le budget fédéral et en assure I'exécution :
présente a la Douma d'Etat l¢ compte rendu d’exécution du budget fédéral ;
b) assure la mise en oeuvre dans la Fédération de Russie d’une politique financiére,
de crédit et monétaire unique ;
¢) assure la mise en ocuvre dans Fédération de Russie d'une politique d'Etat unique
dans lc domaine de la culture, de la sclence, de l'éducation, de la santé, de la
protection sociale, de I'écologle ; : ‘
d) exerce l'administration de la propriété fédérale ;
¢) adopte des mesures pour assurer la défensc du pays, la sécurité de )'Etat, la
réalisation de la politique extérieure de la Fédération de Russie ;
f) assure la mise en ocuvre de mesures pour garantir la légalité, les droits et lbertés .
des citoyens, la protection de la propriété et de l'ordre public, la lutte contre la
criminalité ; ’ -
g) exerce les autres attributions qui lul sont conférées par la Constitution de la
Fedératlon de Russle, les lois fédérales, les décrets du Président de la Fédération de
Russie.

2. La procédure de fonctionnement du Gouvernement de la Fédération de Russic est

fixée par la loi constitutionnelle fédérale.

Article 116

1. Sur la base et en exécution de la Constitution de la Fédération de Russie, des lois
féderales. des décrets normatifs du Président de la Fédération de Russie, le
Gouvernement de la Fédération de Russic adopte des arrétés et ordonnances, assure
leur exécution.

2 Les arrétés ct ordonnances du Gouvernement de la Fédération de Russie sont
obligatoires pour I'exécution en Fédération de Russie.

décrets du Prési rédé e Russle peuvent étre annulés par le Président
de la Fédération de Russie.

-—

Articlc 116 - Le Gouvernement de la Fédération de Russle présente sa démission au
Président nouvellement élu.

" Article 117
1. Le Gouvernement de la Fédération de Russie peut présenter sa démission, qui est
acceptée ou refusée par le Président de la Fédération de Russie., -
2. ].e Président de la Fédération de Russie peut décider de mettre fin aux fonctions du

Gouvernement dec Ja Fédération de Russic,
3. La Douma d’Etat peut exprimer sa_défiance au Gouvernement de la Fédération de

| Russie. L'arrété sur la défiance au Gouvernement est adopté & la majorité des voix dy
nombre total des députés a la Douma d’Elat, Aprés I'expression par la Douma d’Erat de
la défiance au Gouvernement, le Président de la Fédération de Russie a le droit de
déclarer le ngyycrnemexit de 1a Fédération de Russie démissionnaire ou de ne pas étre
d‘}:;o_ggjm—la_dicijloh de le Douyma d'Etat. Au cas od la Douma d'Etat, dans les trois |
mois, exprime A nouveau la déflance au Gouvernement de la Fédération de Russie, le

3. Les arrétés er ordonnances du Gouvernement de la Fédération de Russie au cas o ils
| sont contraires a la Constitu édération de Russie, aux lois fédérales et aux
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‘) Président de la Fédeération de Russic déclane le Gouvernement démissionnajre ou
dlssoul Ja Douma d’Etat.

. Le-President du Gouvernement peut poser la question de conflance devant la Douma
\/” Er'u Si la Douma d’Etat refuse la confiance. le Président dans un délai de sept jours
prend la décision de mettre fin aux fonctions du Gouvernement ou de dissoudre la
Douma d’Etat et de fixer de nouvelles élections.

3. IIn cas de démission ou de cessation de fonctions, le Gouvernement de Ja Fédération
de Russie, & la demande du Président, continuc d'exercer ses fonctions jusqu’a la
formation du nouveau Gouvernement de la Fédération de Russie.

Chapitre 7 - La justice

Article 118

l. l.a Justice dans la Fédération de Russie est rendue uniquement par le tribunal.

2. Le pouvoir Jjudiciaire ost exercé au moyen des procédures judiciaires
constitutionnelle, civile, administrative et pénale.

3. Le systéme judiciaire de la Fédération de Russic est établi par la Constitution de la
Féderation de Russie et la lof constitutionnelle fédérale. La création de juridictions
d’exception est interdite.

Article 119 - Peuvent étre juges les citoyons de plus de 25 ans, ayant une formation

Jjuridique supérieure ct une ancienneté¢ professionnelle d’au moins cinq ans dans une
profession juridique. Des exigences complémentaires a I'égard des juges des tribunaux
de la Fédeération de Russie peuvent étre établies par la loi fédérale.

Arricle 120

I. Les juges sont indépendants et ne sont soumis qu’a la Constitution de la Fédération
de Russie et a la lol fédérale.

=. Le tribunal qui, lors de 'examen d’une affaire, a établi la non-conformité a Ja loi d’un
acte d'un organe de I'Etar ou d'un autre organe, prend une décision conformément a la
loi.

Article 121

1. Les Juges sont inamovibles.

2. Le mandat du juge ne peut étre suspendu ou interrompu que selon la procédure et
pour les motifs établis par la lof fédérale.

Article 122

. Los Juges sont inviolables.

-. e juge ne peut faire I'objet de poursuites pénales que selon la procédure fixée par la
‘oi fédérale.’

Article 123

- Linstance dans tous les tribunaux est publique. L'audition de I'affaire en séance a
nuis clos est 1)erm|se dans les cas prévus par la loi fédérale.

2. Z¢ procés par défaut des affaires pénales dans les tribunaux est interdit en dehors
«es cas prévus par la lof fédérale.
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3. J.a procédure judiciaire est mise en oeuvre sur Ja base du principe de contradiction er

d’égalité en droit des parties -

4. Dans les cas prévus par la loi fédérale, la procédure judiciaire est effectuée avec la
participation de jurés.

Article 124 - Le¢ financement des tribunaux est effectué uniquement par le budget
fédéral ct doit assurcr la possibilité de rendre la Justice pleinement et de fagon
indépendante, conformément a la loi fédérale.

Article 125 ,
| 1. ).a Cour constitutionnelle de Ja Fédération de Russie est composée de 19 juges.
" 2. La Cour constitutionnelle de la Fédération de Russie & la demande du Président de la
Féderation de Russie, du Conseil de la Fédération, de la Douma d'Etat, d’un cinquiéme
des membres du Conseil de la Fédération ou des députés & la Douma d'Etat, du
Gouvernement de la Fédération de Russic, de la Cour supréme de la Fédération de
Russie et de la Cour supéricure d’Arbitrage de la Fédération de Russie, des organes du
pouvoir l¢gislatif et exécutlf des sujets de la Fédération de Russle, régle les affaires d
conformité a la Constitution de la Fédération de Russie :

a) des lois fédérales, des actes normatifs du Président de la Fédération de Russie, d

Conseil de la Fédération, de la Douma d'Etat, du Gouvernement de la Fédération de

Russie ;

ctes normatifs des sujets de la Fédération de Russie adoptés sur les problémes

\ relevant de la compétence des organes du pouvoir d’Etat de la Fédération de Russie

et de Ja compétence commune des organes du pouvoir d’Etat de Ja Fédération de

Russic ct des organes du pouvoir d’Etat des sujets de la Fédération de Russle :

¢) des traités entre Jes organes du pouvoir d’Etat de la Fédération de Russie et les

organes du pouvoir d’Etat des sujets de la Fédération de Russie, des accords entre

les organes du pouvoir d’Etat des sujets de la Fédération de Russie ;

d) des traités internationaux de la Fédération de Russie non entrés en vigueur.
3. l.a Cour constitutionnelle de la Fédération de Russie régle les Utiges relatifs & la
compéternice :

4) entre les organes fédéraux du pouvoir d'Etat ;

b) entre les organes du pouvoir d'Etat de la Fédération de Russie et les organes du

pouvoir d’Etat des sujets de la Fédération de Russie -

¢) cntre les organes supérieurs d’'Etat des sujets de la Fédération de Russie.
4. La Cour constitutionnelle dc la Fédération de Russle, pour les recours relatifs a la
violation des droits et liberiés constitutionnels des citoyens et & la demande des
tribunaux, vérifie la constitutionnalité de la lof appliquée ou applicable dans un cas
concret selon la procédure fixée par la loi fédérale.
5. L.a Cour constitutionnelle dec la Fédération de Russie & la demande du Président de la
Fédération de Russic, du Conseil de la Fédération, de la Douma d’Etat. du
Gouvernement de la Fédération de Russie, des organes du pouvolr législatif des sujets
de la Fédération de Russie donne I'Interprétation de la Constitution de la Fédératlon de
' Russxe T .

6. Les actes ou leurs dispositions particulléres reconnus non constitutionnels perdent

é. %v "/\T des Constitutions des républiques, des statuts ainsi que des lois et des autres

leur effet ; les traités internationaux de la Fédération de Russie non conformes a la

9
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Constitution de la Fédération de Russie n'entrent pas en vigueur et ne sont pas
appliqueés. '

7. La Cour constitutionnelle dc¢ Ja Fédératlon de Russie 4 Ja demande du Conseil de la
Tédération donne un avis sur le respect de la procédure établie relative a la
présentation d'une accusation contre le Président de la Fédération de Russie pour
haure trahison ou commission d’'une autre infraction grave.

Article 126 - La Cour suprémc de la Fédération de Russie est l'organe judiciaire
supérieur pour les affaires civiles, pénales, administratives et les autres affaires,
relevant des tribunaux de droit commun, execrce la surveillance judiciaire de leur
acrivité dans les formes processuclles prévues par la lol fédérale et adopte des
instructions sur les questions de pratique judiciaire.

Article 127 - La Cour supéricure d’arbitrage de la Fédération de Russie est l'organe
judiciaire supérieur pour le jugement des litiges économiques et des autres affaires
cxaminées par les cours @NMdmme de leur activité
duns les formes processuelles prévues par la loi fédérale et adopte des instructions sur
les questions de pratique judiciaire.

Article 128

1. Les juges a la Cour constitutionnclle de la Fédération de Russie, & la Cour supréme de
ja Fédération de Russie, a la Cour supérieure d'arbitrage de la Fédération de Russie
sont nommés par le Conseil de la Fédération sur proposition du Président de la
Fédération de Russie. -
2. Les juges des autres tribunaux fédéraux sont nommés par le Président de la
Fédération de Russic selon la procédure fixée par la loi fédérale.

3. J.es attributions, la procédure de formation et de fonctionnement de la Cour
constitutionnelle de la Fédération de Russie, de la Cour supréme de la Fédération de
Russie, de la Cour supérieurc d'arbitrage de la Fédération de Russie sont établies par la
loi fédérale constitutionneile.

Article 129

1. La Prokuratura de la Fédération de Russie constitue un systéme centralisé unique’
avec subordinatjon des procureurs inférieurs aux procureurs supérieurs et au Procureur
général de la Fédération de Russie.
2. Le Procureur général de la Fédération de Russie est nommé et révoqué par le Conseil

pestiaoie g e

de la Fédération sur proposition du Président de la Fédération de Russfe.
3. Les procureurs des sujets de Ja Fédération de Russie sont nommés par le Procureur
général de Ja Fédération de Russie en accord avec ces sujets.
4. Les AUtres procurcurs sont nommeés par le Procureur de la Fédération de Russle.
5. Les attributions, V'organisation et les modalités de fonctionnement de la Prolmratura
de la FCdération de Russie sont fixées par la loi fédérale.
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Chapitre 8 - L'autoadministration locale

Article 130 :

1. L’autoadministration locale en Fédération de Russie assure le réglement par la
population, de fagon autonome, des problémes d'importance locale de possession,
d’utilisation et de disposition de la propriété municipale.

2. l’autoadministration locale est exercée par les clioyens par la voie du référendum,
des élections, des autres formes d’expression directe de la volonté, par les organes élus
et les autres organes de I'autoadministration locale.

Article 131 :

]. L'autoadministration locale est excrcée dans les villes, les agglomérations rurales et
les autres territoires ¢n tenant compte des traditions historiques et autres traditions
locales. La structure des organes de l'autoadministration locale est filxée par la
population 0N autonome. W

2. La modification des limites des territoires dans lesquels s’exerce 'autoadministration
locale n'est permise qu’en tcnant compte de l'opinion de la population des territoires
concernes.

e

Article 132

1. l.es organes de lautoadministration locale adminisirent Ja propriété municipale,
forment, approuvent et exécutent le budget local, établissent les imp6ts et taxes locaux,
assurent le maintien de l'ordre public et réglent les autres questions d'importance locale
de fagon autonome. ‘

2. Les organcs de I'autoadministration locale peuvent recevolir par la loi des attributions
d'Fiat déterminées avee transfert des moyens matériels et financiers nécessaires a leur
excrcice. La réalisation des attributions transférées est soumise au contréle de I'Etat.

Article 133 - L'autoadministration locale dans la Fédération de Russie est garantie par
le droit & la protection judiciaire, a la compensation des dépenses supplémentaires
résulrant des décisions prises par les organes du pouvoir d'Etat, I'interdiction de limiter
les droits de l'autoadministration locale fixés par la Constitution de la Fédération de
Russie et 1a loi fédérale. -

Chapitrec 9 - Les amendemcnts constitutionnels et la révision de la Constitution

Article 134 - Les propositions d'amendements et de révision des dispositions de la_
/ Constitution de la Fédération de Russie peuvent étre présentées par le Président de la
Fedération de Russie, le Conseil de la Fédération, la Douma d’'Etat, le Gouvernement de
la Fédération de Russie, les organes législatifs (représentatifs) des sujets de la
Fédération, ainsi que par un groupe comprenant au moins un cinquiéme des membres
\ du Conseil de la Fédération ou des députés a la Douma d’Etat.

Article 135
1. Les dispositions des chapitres 1, 2 et 9 de la Constitution de la Fédération de Russie
ne peuvent étre révisées par J’Assemblée fédérale.
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2. Si la proposition de réviser les dispositions des chapitres 1, 2 et 9 de la Constitution
¢$T soutenuc par les trols cinquiémes du nombre total des voix des membres du Conseil
de la FFédération et des députés & la Douma d'Ltat, alors conformément i la loi
constitutionnelle fédérale une Assemblée constitutionnelle est convoquée.

3. L'assemblée constitutionnelle soit confirme l'intangibilité de lJa Constitution de la
Fédération de Russie soit élabore le projet d’une nouvelle Constitution de la Fédération
de Russie qui est adopté par I'Asscmblée constitutionnelle aux deux tiers des voix du
nombre total de ses membres, ou bien est soumis au suffrage universel. Dans ce dernier
cas, la Constitution de la Fédération de Russie est considérée comme adoptée si plus de
la moitié des électeurs ayant pris part au vote ont voté pour elle, & condition que plus
de la moitié des électeurs aient pris part au vote.

Article 136 - Les amendements aux dispositions des chapitres 3 a 8 de la Constitution
de la Fédération de Russie sont adoptés selon la procédure prévue pour I'adoption de la
loi constitutionnelle fédérale et entrent en vigueur aprés leur approbation par les
organes du pouvoir législatif d’au moins les deux tiers des sujets de la Fédération de
Russie.

Article 137

1. Les modifications aux dispositions de I'article 65 de la Constitution de la Fédération
de Russie, fixant la composition de la Fédération de Russie, sont présentées sur la base
de la loi constitutionnelle fédérale sur l'admission dans la Fédération de Russie et la
formatjon en son secin d'un nouveau sujet de la Fédération de Russie, sur la modification
du starut juridigue-constitutionnel du sujet de la Fédération de Russie.

2. En cas de modification de la dénomination de la république, du territoire, de la
region, de la ville d’'importance fédérale, de la région autonome, du district autonome Ja
nouvelle dénomination du sujet de la Fédération de Russie fait I'objet d'une insertion

\ dans l'article 65 de ]a Constitution de Ja Fédération de Russie.
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- TITRE DEUX
Dispositions transitoires

1 - La Constitution de la Fédération de Russie entre en vigueur le jour de sa publication
officielle conformément aux résultats du vote de I'ensemble du peuple.

le w’ensemble du peuple 12 décembre 1993 est considéré le jour de
1%%%% '
Simultanément la Constitution (Loi fondamentale) de ' Fédération de Russie-Russie
adoptée le 12 avril 1978, avec les modifications et adjonctions postérieures, cesse
d’avoir effet. ,

En cas de non-conformité des dispositions de la Constitution de la Fédération de Russic
w&wg,f@éral : Traité sur la délimitation des domaines de \
“compétence et des attributions entre les organes fédéraux du pouvoir d’Etat de la
Fedération de Russic et les organes du pouvoir d’Etat des républiques souveraines
faisant partic de la Fédération de Russie, Tralté sur la délimitation des domaines de
compétence et des attributions entre les organes fédéraux du pouvoir d’Etat de la
Fodération de Russie ot les organes du pouvoir des territoires, régions, des villes de
Moscou et Saint-Pétersbourg de la Fédération de Russie, Traité sur la délimitation des
domaines de compétence et des attributions entre les organes fédéraux du pouvoir
d'Erat de la Fédération de Russle et les organes du pouveir d’Etat de la réglo
autonome, des districts autonomes faisant partie de la Fédération de Russie, ainsi qu
des autres accords entre lcs organes fédéraux du pouvoir d’Etat de la Fédération d
Russie et les organes du pouvoir d'Etat des sujets de la Fédération de Russie, d
accords entre los organes du pouvoir d’Etat des sujets de la Fédération de Russie, |
dispositions de la Constitution de la Fédération de Russie prévalent.

\vz . Les lois et les autres actes juridiques, valldes sur le territoire de la Fédération de
Russie avant l'entrée en vigucur de la présente Constitution s‘appliquent dans la
%mesure o ils ne sont pas contraires a la Constitution de le Fédération de Russie.

| 3 - L.e Président de la Fédération de Russie, élu conformément & la Constitution (Loi

fondamentale) de la Fédératio ‘entrée en vigueur de la

\\X présente Constitution, exercc les attri u‘elle étabut}usqu'a I’expiration du

mandat pour lequel il a été élu,

"

AY/ \N‘)& 4 . Le Conseil des ministres - Gouvernement de la Fédération de Russie - dés le moment
N de l'entrée en vigucur de la présente Constitution exerce les droits, obligations et

0 responsabilités du Gouvernement de la Fédération de Russie établis par la Constitution
/Up/ v de la Fédération de Russie ct s'appelle désormais le Gouvernement de la Fédération de

&U Russie.

i : V\s - Les Tribunaux dans la TFédération de Russie exercent la justice conformément a leurs
{? \f/ attributions fixées par la présente Constitution.

W- Apres l'en : les juges de tous les tribunaux-de la

Fédération de Russie conservent leurs attributions jusqu’a I’expiration du mandat-pour
\N Jequel ils ont été élus. Les fonctions vacantes sont pourvues selon la procédure établie

par la présente Constitution. -




Fax énmis par 33=1-46-71-12-73 3CIENCES ET DROIT A4->A4 24/11/93 16:15 Py: 14

34

Coustitution de la Fédération de Russie - I'rojet du 10 novembre 1993

6 - Jusqu'a )'entrée en vigueur de la loi fédérale fixant la procédure d’examen des

affaires par le tribunal avec la participation de jurés, la procédure antérieure d'examen

judiciaire des affaires correspondantes est maintenue,

Jusqu'a la mise en conformité de la législation sur la procédure pénale de la Fédération

de Russie avec les dispositions de la présente Constitution, la procédure précédente
| d'arrestation, de garde a vue et de détention des personnes soupgonnées de commission

d’infraction est maintenue.

7 - Le Conseil dec la Fédération dec la premiére législature et la Douma d'Etat de la

premiére législature sont élus pour un mandat de deux ans.

8 - Le Conscil de la Fédération se réunit pour sa premidre séance le trentidme jour
aprés son élection. La premidre séance du Conseil de la Fédération est ouverte par le
Président de la Fédération de Russie.

9 - Le député de uma d’'Ftat de la premiére législature peut sfmultanément étre
xnﬂubig;lu_cmme:nexnmde_laﬂdémumees dispositions de la présente

Constitution relatives & I'Inviolabilité des députés en ce qui concerne la responsabilité
pour actes (ou inactions) liés & I'exercice des obligations de service ne s’étendent pas
aux députés de Ja Douma d’Etat - membres du Gouvernement de la Fédération de
Russle.

Les députés du Conscll de Ja Fédération de la premiére ]églslature exercent leurs

/! attributions sur une base non permunente. =
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MOSCOU
de notre correspondant

Un rocker qui s’égosille en’
criant A P'infini « Rossia, Rossia »,
et appelle & voter pour le princi-
pal parti eltsinien, Le Choix de la
Russie : la campagne électorale
«officielle» est lancée. Les treize
formations autorisées 3 présenter
leurs candidats aux élections
Iégislatives du 12 décembre pro-
chain utilisent avec plus ou
moins de bonheur le temps qui
leur a été imparti A la télévision.
Il y a des candidats aux contours
incertains qui se noient dans I’en-
nui et I'amateurisme, des partis
qui font dans le moderne et le
branché. Et d’autres, comme la
formation démocrate d’opposi-
tion de Grigory lavlinsky, qui
ouvrent leur «clip» par les
images des chars tirant sur le
Parlement, avec ce commentaire
hors champ : « Sommes-nous tous
devenus fous?».

On publie des sondages, a
prendre avec des pincettes; on
multiplie les conférences de
presse, et les candidats qui en ont
les moyens, les ministres en pre-
mier chef, sillonnent I'immense

pays pour porter la bonne parole.

I e 20 e Tl e e

’

Russie : un scrutin en trompe-leil

Boris Eltsine pése de tout son poids dans la campagne -
pour les élections législatives du 12 décembre |

Les premiers observateurs occi-

dentaux sont arrivés, préparant le -

terrain & ceux qui, invités par
Boris Eltsine, seront chargés de
délivrer un certificat d’honorabi-
lité au déroulement du scrutin.
En somme, tout se yasse i peu
prés « normalement», au point
qu’on serait presque tenté d’ou-
blier I'essentiel : ces élections,
censées replacer la Russie dans

un cadre démocratique, ont été-

organisées dans des circonstances
tout A fait extraordinaires, aprés
I'écrasement par la force du pré-
cédent Parlement. Et selon des
régles entierement établies par le
président et son entourage.

C'est Boris Eltsine qui a fixé la
date des élections, dans un délai
si court qu’il a posé d’énormes
problémes d’organisation aux
partis ne bénéficiant pas du sou-
tien de I'exécutif. C’est lui qui en
a déterminé les modalités, les
modifiant A plusieurs reprises
jusqu’au tout dernier moment, et
ce sont ses services qui ont pro-
cédé au découpage des circons-
criptions. C'est aussi M. Eltsine
qui a nommé le président et les
membres de la commission élec-
torale, commission qui, a4 son

- ey e s

tour, a éliminé de la compétition
une série de formations 7vant
joué un rdle important dans les
affrontements politiques de I’an-
née écoulée. i

De la méme maniére, le prési-
dent a nommé le «tribunal»
chargé de juger de I'impariialité
des médias - qui n’empéche en
rien la télévision d’Etat de peser
de tout son poids sur la cam-
pagne, et d’offrir un traitement

royal aux formations eltsiniennes, .

et d’abord au Choix de la Russie
d’Egor Gaidar. Le directeur de la

télévision n’a d’ailleurs renoncé -

qu’in extremis A étre lui-ra@me
candidat sur la liste de ce parti.
Méme le «tirage au sort» des
horaires et des dates de diffusion
des émissions de propagande
réservées aux partis en lice 4 sus-
cit¢é un énorme éclat de rire
quand il est apparu que par un
heureux hasard le Choix de la
Russie avait regu le meilleus lot :
la derniére émission de la cam-
pagne. :

JAN KRAUZE
Lire Ia suite page 3
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Lénine - et sa raison d’étre politi-
que. « Nous ne sommes pas unique-
ment les représentants des kolkhozes

& X Ry Ay SR, ,2{\.‘_“‘
r oz nemﬁigg' %c 4 %ﬁ:ﬁw

Un scrutin

Calpéy ne tnoe 2isicg g

Suite de la premiére page ;

présidentiel 4 la 1égalité incertaine
a empéché de se présenter auk
élections les responsables arrétés 4
la suite des événements des 3 et 4
octobre, et tout particuliérement
le président du Parlement dissous,
Rouslan Khasboulatov, qui n’est
pourtant & ce stade qu’
«inculpé», et non reconnu coupa-
ble «d’organisation de désordres
de masse». Par contraste, les diri-
geants du putsch d’aodt 1991, eux
aussi toujours dans I'attente de
leur jugement, sont autorisés a se
présenter.

En un sens, tout cela est logi-
que, puisque_ la Russie vit depuis
Jle 21 septembre dernier (décret de
dissolution du Parlement) dans
une situation o le président est &
la fois I'unique détenteur du pou-
voir et 'unique source du droit .
L'issue sanglante de I'affronte-
ment du 4 octobre a de plus créé
un contexte psychologique nou-
veau, réintroduit la force en tant
R e qu’élément déterminant du débat
S DL politique. C’est pourquoi on peut
& ) tout aussi bien affirmer que les

SRR conditions du scrutin sont «nor-
: males», vu les circonstances, ou

au contraire trés inéquitables, si
on se place sur le strict plan des
principes démocratiques. Les diri-
geants occidentaux, et tout récem-
pis it LN ment le chancelier Kohl, ont déja

VR clairement fait leur choix, qui

e consiste A voir le bon coté des
choses, et A glisser sur le reste.

g - ' Le chantage
au chaos

Il est tout aussi logique que
M. Eltsine ait profité des circons-
_tances pour tenter de « 1égaliser»,
‘et ce de maniére définitive,
Pavantage décisif qu’il a pris sur
toutes les autres branches du pou-
voir, que ce soit & Moscou ou
A S AR dans les régions : c’est le but de la
T e e nouvelle constitution, qui pose le
B gt principe d’un « pouvoir exécutif

trés fort», selon I’expression de
’homme qui a présidé 4 sa rédac-
tion, Serguei Filatov, chef de I'ad-
ministration présidentielle.
L’adoption de cette constitution,
élaborée en dehors de tout cadre
parlementaire, est 'enjeu essentiel
du scrutin du 12 décembre, et
I’équipe de M. Eltsine n’en fait
pas mystére. «Si la Constitution
est adoptée, la question de savoir
ce que sera I'Assemblée fédérale

' 1

en frompeTeeil ...

* Plus gravement, un «décret:

adirna | i

sSuUp 150 i

devient secondaire» : ce commen-
taire de M. Riabov, pourtant
membre de la commission électo-
rale pour les législatives, est par-
faitement explicite. Le texte sou-
mis 4 référendum est si
déséquilibré en faveur du prési-
dent qu’il devrait en principe lui
permettre de s’accommoder de
n’importe quel parlement.

Tout a été fait pour minimiser
le risque que la Constitution ne
soit pas adoptée. Il suffit que la
moitié des électeurs participent au
vote, et que la moitié de cette
moitié approuve en bloc un texte
qu’il sera ensuite extrémement
difficile de modifier par voie par-
lementaire . L’organisation du
scrutin a été, 13 encore, confiée 4
des membres de I’équipe prési-
dentielle, et en premier lieu a Vla-
dimir Choumieiko, premier vice-
premier ministre et lui-méme can-
didat sur les listes du «Choix de
la Russie». La propagande offi-
cielle a commencé & faire valoir
que ne pas adopter «la» Consti-
tution reviendrait A replonger la
Russie dans le chaos, et méme; 2
en croire Egor Gaidar, «rendrait
impossible l'actitivité du futur Par-
lement » - un point de vue par-
tagé par plusieurs autres représen-
tants de I'exécutif.

Dispositions
dites « transitoires »

Par ailleurs, le texte de la
Constitution proprement dite s’ac-
compagne de dispositions dites
«transitoires» qui permettront, en
cas d’adoption, de faire apparaitre
le vote comme un plébiscite en
faveur de Boris Eltsine, et de dis-
penser le président de respecter
engagement qu’il a pris de
remettre son mandat en jeu
en juin prochain. Un paragraphe
adopté au dernier moment précise
en effet que I'actuel président ira
au terme de son mandat prévu
par I’ancienne constitution, c’est-
a-dire juin 1996.

C’est dire que la tentation est
trés forte de faire passer ce texte
coiite que cofite : certains proches
du président laissent déja enten-
dre que si par malheur le référen-
dum ne donnait pas le résultat
escompté, on trouverait rapide-
ment un autre moyen d’imposer
cette méme constitution. Il
n’empéche qu’une certaine inquié-
tude se manifeste pourtant du
cb6té du pouvoir : M. Riabov

¥ & ¢

L2 é‘:"“"-‘e\“._..vc

souhaite que « la terre reste aux
paysans». Citant au passage Léon
Tolstoi — «La vente de la terre,

explique par exemple que si la loi
fondamentale était rejetée, « l'as-
semblée pourrait devenir un
organe-réactionnaive» . i

Ce risque, méme minime, est
upe raison. supplémentaire de
faire en sorte que la compos#ion
du futur parlement soit, & toutes
fins utiles, aussi satisfaisante que
possible. C’est 4 dire que non seu-
lement les formations présiden-
tielles y soient représenté€s: en
force, mais qu’elles apparaissent,
une fois de plus, comme l'unique
recours contre un ennemi «réac-
tionnaire». Cette stratégie
apparait clairement,  travers le
choix des formations autorisées &
se présenter et dans l’orientation
donnée aux «informations» télé-
visées : il s’agit, aprés avoir éli-
miné les ténors du Parlement dis-
sous (pour la plupart d’anciens
alliés de Boris Eltsine), de permet-
tre aux communistes d’apparaitre
comme la force dominante de
’opposition et de mettre dans une
position inconfortable ceux qui se
présentent comme 2 la fois démo-
crates et réformateurs mais
réprouvent les méthodes quali-
fiées par eux de «néo-commu-
nistes» de I’équipe Eltsine : en
particulier, la formation de I’éco-
nomiste Grigori Iavlinsky, qui
bénéficie d’une assez bonne image
dans le pays, €i désapprouve le
projet de constitution. fi

L’affaire est jouable, mais le
succés n’est pas absolument
garanti : d’abord, parce que la.
réaction de I’électorat russe aux
arguments venus de Moscou reste
incertaine. Et aussi parce que la
campagne électorale a fait.
apparaitre au grand jour les trés
profondes divisions qui ont tou-
jours existé au sein méme du’
camp présidentiel : les échanges
de gracieusetés entre I’équipe Gai-
dar ( «Choix de la Russie») et
’équipe Chakhrai (- «Parti de
I'unité et de I’entente») ont
atteint une intensité telle qu’une
réconciliation ultérieure et la
coexistence au sein d’un méme
gouvernement pourraient poser
probléme. Au moins dans ce
cadre limité, c’est bien a une
sévére lutte pour le pouvoir, les
portefeuilles et les avantages
induits, que ’on assiste actuelle-
ment. Si ’'on y ajoute les quelques
incertitudes qui pésent encore sur
le-sort de la Constitution, force
est de constater que ces élections
a priori plutdt décoratives peu-
vent encore créer des surprises.i
Boris Eltsine a bien préparé son.
affaire, mais elle n’est encore pas:
tout a fait dans le sac.

JAN KRAUZE
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RUSSIA SPECIAL

RUSSIA'S DRAFT CONSTITUTION

YELTSIN'S SPEECH

(1]
Yeltsin’s speech to the nation introducing the
new draft constitution

Ostankino Channel 1 TV, Moscow, in Russian 1840 gmt
9 Nov 93

Text of broadcast of President Yeltsin’s address to the
nation on the new draft constitution, Subheadings
inserted edirorially

Summary: Yeltsin stresses amount of work which went
into preparing the draft constitution, savs that if it had
been adopred earlier, extreme measures could have been
avoided; once adopted, a referendum on the constitution
would rake place on 12th December; provisions of
constitution to include defence of individual rights,
constitution adheres to principle of separation of
povers, this constitution needed by the “absolute
majority of honest citizens”.

Esteemed citizens of Russia: Work of great importance
for our country was completed yesterday [8th
November]. A draft constitution of the Russian
Federation is ready. It will be published tomorrow.

This work lasted for more than three years. It was
intense and complicated. At times it was even dramatic.
All this time, one and the same question was voiced by
politicians, as well as by common citizens: Do we need
a new constitution? Can't we get by with the old one,
after patching it up?” Life itself has replied to this
question. It is now clear that if a new constitution had
been adopted in time we would have protected
democracy without resorting to extreme measures. A
dear price has had to be paid for the lack of a democratic
constitution. With its adoption, a powerful tool will
appear with which to solve the most acute problems of
state and society.

We need order. But not the horrible repressive order

of the Stalinist camps. Russia needs a durable legal -

order. Not an iron hand but a democratic state power
will ensure progress towards a normal and worthy life
for citizens, towards prosperity for a single, integral
Russia.

The draft constitution will be put to a referendum on
12th December. Every citizen of this country will be

. able to say yes or no [to the new constitution]. I think °

that today this is the only way to adopt a new
constitution. It must be adopted by the people. Only
with the will of the people as the basis, the Russian state
can be consolidated, and the vestiges of the communist
and the Soviet past, the vestiges of dual power, can be
done away with. A firm constitutional basis is needed
now as never before for the activity of all branches of

power, for constructive interaction of the president, the
government, the Federal Assembly and the Jjudiciary.
We can have it [the basis] within a month’s time. The
draft constitution is a fruit of three years of hard work.
The Constitutional Commission and then the
constitutional conference worked to draw it up. In the
final stage, the constitutional conference’s state and
public wings worked on it. The country’s best lawyers
took part in this effort.

The text reflects numerous proposals and wishes
voiced by the subjects of the federation, political and
public associations, research collectives, specialists and
citizens. The draft constitution was assessed by experts
in our country and abroad. Immense work has been
done. Now you, citizens of Russia, must have your final
say on it.

Skeptics say that a majority of people will never read
the text of the constitution and will not be able to
comprehend this complex matter. This argument is well
known to us from the past. Whenever it was found
expedient, the people’s opinion was used as a screen.
When not, then it was said: The people will not
understand this, the people are not ready. Indeed, a
common individual may find it impossible to understand
all the juridical subtleties of the text of the constitution.
But as concerns its main principles and ideas, I think our
citizens are not only able to sort them out but have in
fact long since done so.

First of all, the new constitution is a constitution of a
democratic law-governed state. In such a state, it is not a
separate class, a nation or another group but the
individual which is the ultimate value. In accordance
with the new constitution, the prime duty of power is to
observe and protect the rights and freedoms of the
individual and citizen. We shall come to this by all
means, even if not at once. '

. Yeltsin lists some provisions from the new
constitution

Here are just a few provisions of the new constitution.
All citizens of Russia are equal before the law and the
court.

Personal dignity is protected by the state.

No one can be subjected to violence, to treatment or
punishment which is cruel and offends human dignity.

Everyone has the right to privacy, personal and
family secrets, to protection of one's honour and good
name.

Everyone is guaranteed the right to enjoy the
freedom of conscience and faith, freedom of thought and
expression, unhampered expression of one's views and
convictions. The struggle against other modes of thought
in which our country showed itself so adamant in the
past, is banned. ' ’

FJ
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Under the new constitution, every citizen of Russia
has the right to use freely his or her abilities and
property to engage in entrepreneunial and other
economic activity not prohibited by law.

After a 70-year ban, the right to private ownership,
including private land ownership is proclaimed. With
the adoption of the constitution a strong barrier is put up
against expropriations and nationalizations.

In accordance with the constitution, everyone has the
right to work and to protection against unemployment.
The right to rest and recreation is proclaimed.

The Russian constitution lays down a system of
social insurance for citizens.

The family, matermity and childhood are placed
under state protection.

Everyone has- the right to housing, and citizens
within the low-income bracket will get it free of charge
or at an affordable price.

Every Russian citizen has the right to health
protection, to medical care. Medical care is provided
free of charge in state-owned and municipal medical
institutions.

Everyone has the right to education. It is provided
aiso free of charge in state-owned and municipal
educational establishments.

Under the constitution everyone has the right to the
sound envircnment, to reliable information about the
state of the environment, and to compensation for
damage done by any breach of the laws on the
environment.

Under the new constitution, every cituzen has the
richt to state compensation for damage caused by
unlawtul actions or lack of action on the part of bodies
of state authority or officials.

Nobody is Russia is permitted to abuse the rights,
freedoms dnd lawful interests of other citizens,
undermine the basis of the legal status of the individual,
the constitutional system, the defence capacity and
security of the country. :

[ have mentioned just a few provisions laid down in
the constitution. But on the whole I can say that the
level of guaranteed human rights and freedoms and the
mechanism of their protection correspond to modemn
international standards. Russia has not yet had a
constitution like this one. The constitution of Russia is a
constitution of a democratic republic. No single
individual, no single institution of the state has the right
to claim total power. The principle of separation of the
legislative, executive and judicial powers is consistently
inherent in the draft. Every agency, every official will
act independently within their sphere of competence.

The constitution sets up a reliable barrier - to
confrontation between them. Indeed, it orientates the
branches of power towards concerted efforts, towards
interaction and not towards settling accounts. In
exceptional cases the president receives the right to
dissolve the State Duma, and the parliament the right to
impeach the president. The constitution of Russia lays
down the pnneiples of ideological freedom and a multi-
purty system. No ideology, no party will henceforth

have the right to claim exclusive domination. A most
important question regulated for the first time on the
constitutional level is the question about the federal
system of Russia. The new constitution is a constitution
of a truly federal state.

The constitution proclaims that all the republics,
territories, regions and autonomous areas within the
federation have equal rights and equal status. Along with
this, state authorities have no intention whatsoever to
infringe on the spiritual and cultural identity of
nationalities. Indeed on the contrary, they support and
will support the understandable and lawful desire of all
peoples of Russia to preserve and develop their native
languages, culture and traditions. This applies in full

. measure also to the Russian people.

Within the final stage of the preparation of the draft
constitution we succeeded in improving its text
substantially. A number of dangerous provisions
imposed by the former Supreme Soviet were deleted.
The procedure of adopting amendments was made much
more complicated. Nobody will henceforth be permitted
to redraw the constitution to suit anyone's whims.

Esteemed citizens of Russia, there are no miracles.
After we adopt the constitution, it will take same time
for the life of this state to be placed on a normal footing.
Nonetheless, the adoption of the constitution is an event
of immense importance.

All developed states have traversed their own
difficult path on the way towards their present
prosperity. Now Russia is determining its strategic
perspective in adopting a constitution. We need a
constitution in order not to dash from one extreme to
another, in order to calm down, in order to make fewer
mustakes.

Yeltsin says some forces will oppose the
constitution

Of course, it will not be easy to learn to live by the rules
proclaimed in the constitution. But let us begin. Our
children will accomplish what our generation does not

have time to do. A referendum on the constitution will

be a serious test for the citizens and politicians of
Russia. It is no secret that not all people are interested in
it. The forces which sought to unleash civil war in
October do not need this constitution. Separatists do not
need the constitution. The consolidation of the Russian
state means an end to their own ambitious plans. A new
constitution is a bane to criminal, mafia-style corrupt
groups, because it established a strong state power and,
hence, law and order.

But the absolute majority of honest citizens need this
constitution. All those who want Russia to have neither
dictatorship, nor dictators, arbitrariness or violence are
for this constitution. All those who want democracy and
freedom, stability and peace to take root in Russia, who
want all peoples of our country to live in concord and
cooperation are for the constitution. All those whom the
word Russia makes feel proud and excited, who want it
to be a great and prosperous state are for the new
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constitution. | have no doubt that you, my dear
compatriots, are for this, for Russia.
Thank you.

TEXT OF DRAFT CONSTITUTION

2]
Draft constitution approved by constitutional
conference

‘Rossivskaya Gazeta', Moscow, in Russian
10 Nov 93 pp3-6

Text, as received, of the “Draft constitution of the
Russian Federation. For 12th December

1993 referendum (nationwide vote). Draft approved by
" constitutional conference. Submitted by Russian
Federation president for nationwide vote”

We, the multinational people of the Russian Federation,
united by a common destiny on our land,

asserting human rights and freedoms and civil peace
and concord, '

preserving historically established state unity,

proceeding from the generally recognized principles
of the equality and self-determination of peoples,

revering the memory of our forebears who passed
down to us love and respect for the Fatheriand and faith
in good and justice,

reviving the sovereign statehood of Russia and
asserting the immutability of its democratic foundations,

seeking to ensure the well-being and prosperity of
Russia,

proceeding from responsibility for our homeland to
present and future generations,

recognizing ourselves as part of the world
community,

adopt the CONSTITUTION OF THE RUSSIAN
FEDERATION.

Section one

Chapter 1. Foundations of the constitutional
system

Article 1

(1) The Russian Federation-Russia is a democratic
federative rule-of-law state with a republican form of
government.

(2) The names Russian Federation and Russia are of
equal validity.

Article 2

The individual and his rights and freedoms are the
supreme value. Recognition, observance and protection
of human and civil nghts and freedoms is the obligation
of the state.

Article 3

(1) The repository of sovereignty and the sole source of
authority in the Russian Federation is its multinational
people.

(2) The people exercise their authority directly and
also through bodies of state power and bodies of local
self-government.

(3) The supreme direct expression of the authority of
the people is the referendum and free elections.

(4) Nobody can arrogate power in the Russian
Federation. The seizure of power or the arrogation of
powers are prosecuted in accordance with federal law.

Article 4

(1) The sovereignty of the Russian Federation extends to
the whole of its territory.

(2) The constitution of the Russian Federation and
federal laws are paramount throughout the territory of
the Russian Federation.

(3) The Russian Federation ensures the integnity and
inviolability of its ternitory.

Article 5

(1) The Russian Federation consists of republics, krays,
oblasts, cities of federal significance, an autonomous
oblast and autonomous okrugs which are equal
components of the Russian Federation.

(2) A republic (state) has its own constitution and
legislation. A kray, oblast, city of federal significance,
autonomous oblast or autonomous okrug has its own
charter and legislation.

(3) The federal structure of the Russian Federation is
based on its state integrity, the unity of the system of
state power, the delimitation of areas of responsibility
and powers between bodies of state power of the Russian
Federation and bodies of state power of the components
of the Russian Federation, and the equality and self-
determination of the peoples in the Russian Federation.

(4) All components of the Russian Federation are
equal with each other in inter-relationships with federal
bodies of state power. :

Article 6

(1) Citizenship of the Russian Federation is acquired and
terminated in accordance with federal law and is uniform
and equal irrespective of the basis on which it is
acquired.

(2) Each citizen of the Russian Federation possesses
all nghts and freedoms on its territory and bears equal
obligations stipulated by the constitution of the Russian
Federation.

(3) A citizen of the Russian Federation cannot be
deprived of his citizenship or of the right to change it.

W)
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Article 7

(1) The Russian Federation is a social state whose policy
is aimed at creating conditions ensuring a worthy life
and free development of the individual.

(2) In the Russian Federation people's labour and
health are protected, a guaranteed minimum wage is
established, state support. is insured for the family,
mothers, fathers, children, invalids and elderly citizens,
the system of the social services is developed, and state
pensions, allowances and other guarantees of social
protection are established.

Article 8

(1) In \he Russian Federation the unity of the economic
area, the free movement of goods, services and financial
resources, support for competition and freedom of
economic activity are guaranteed.

(2) In the Russian Federation private, state,
municipal, and other forms of property enjoy equal
recognition and protection.

Article 9

(1) The land and other natural resources are utilized and
protected in the Russian Federation as the basis of the
life and activity of the peoples inhabiting the
corresponding territory.

(2) The land and other natural resources can be in
private, state, municipal or other forms of ownership.

Article 10

State power in the Russian Federation is exercised on the
basis of the separation of legislative, executive and
judicial powers. Bodies of legislative, executive and
judicial power are independent.

Article 11

(1) State power in the Russian Federation is exercisedby
the president of the Russian Federation, the Federal
Assembly (the Federation Council and the State Duma),
the government of the Russian Federation and the courts
of the Russian Federation.

(2) State power in the components of the Russian
Federation is exercised by the bodies of state power
formed by them.

(3) The delimitation of areas of responsibility and
powers - between bodies of state power of the Russian
Federation and bodies of state power of components of
the Russian Federation is effected by the present
constitution and the Federation Treaty and other treaties
concerning the delimitation of areas of responsibility and
powers.

Article 12

In the Russian Federation local self-government is
recognized and guaranteed. Within the limuts of its
powers local self-government is independent. Bodies of
local self-government do not form part of the system of
bodies of state power.

Article 13

(1) In the Russian Federation ideological diversity is
recognized.

(2) No ideology may be established as the state
ideology or as a compulsory ideology.

(3) In the Russian Federation political diversity and a
multiparty system are recognized.

(4) Social associations are equal before the law.

(5) The creation and activity of social associations
whose objectives and actions are directed towards the
forcible alteration of the basic principles of the
constitutional system and the violation of the integrity of
the Russian Federation, the undermining of the security
of the state, the creation of armed formations, or the
fuelling of social, racial, national or religious strife are
prohibited.

Article 14

(1) The Russian Federation is a secular state. No
religion may be established as the state religion or a
compulsory religion.

(2) Religious associations are separated from the
state and are equal before the law.

Article 15

(1) The constitution of the Russian Federation has
supreme legal force and is direct-acting [Russian:
pryamo deystvuyushchiy] and applies throughout the
territory of the Russian Federation. Laws and other legal
enactments adopted in the Russian Federation must not
contradict the constitution of the Russian Federation.

(2) Bodies of state power, bodies of local self-
government, officials, citizens and associations thereof
are obliged to observe the constitution of the Russian
Federation and the laws.

(3) Laws are subject to official publication.
Unpublished laws are not applied. Any normative legal
enactments affecting human and civil rights, freedoms
and duties cannot be applied unless they have been
officially published for universal information.

(4) Generally recognized principles and norms of
international law and the international treaties of the
Russian Federation are a constituent part of its legal
system. If an international treaty of the Russian
Federation establishes rules other than those stipulated
by the law, the rules of the international treaty apply.

Article 16

(1) The provisions of the present chapter of the
constitution form the basic principles of the
constitutional system of the Russian Federation and
cannot be altered except by the procedure laid down by
the present constitution.

(2) No other provisions of the present constitution
can contradict the basic pninciples of the constitutional
system of the Russian Federation.
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Chapter 2. Human and Civil Rights and Freedoms

Article 17

(1) Human and civil rights and freedoms are guaranteed
in the Russian Federation in accordance with generally
recognized principles and norms of international law and
in conformity with the present constitution.

(2) Basic buman rights and freedoms are inalienable
and belong to each person from birth onwards.

(3) The exercise of human and civil rights and
freedoms must not violate the rights and freedoms of
others. :

Article 18

Human and civil rights and freedoms are direct-acting.
They determine the meaning, content and application of
laws and the activity of the legislative and executive
branches and of local self-government and are
safeguarded by justice.

Article 19

(1) All are equal before the law and the courts.

(2) The state guarantees equality of human and civil
rights and freedoms regardless of sex, race, nationality,
language, origin, property and position, place of
residence, attitude towards religion, convictions,
membership of public associations and also other
circumstances. Any forms of restriction of citizens’
rights on grounds of social, racial, national, linguistic or
religious affiliation are prohibited.

(3) Men and women have equal rights and freedoms
and equal opportunities to exercise them.

Article 20

(1) Each person has the right to life.

(2) Until its abolition the death penalty can be
prescribed by federal law as the supreme penalty for
particularly grave crimes against life, the accused being
granted the right to trial by jury.

Article 21

(1) The dignity of the individual is protected by the
state. Nothing may be grounds for disparaging it.

(2) No one must be subjected to torture, violence or
other brutal or humiliating treatment or punishment. No
one may .be subjected to medical, scientific or other
experiments without their voluntary consent.

Article 22

(1) Each person has the right to freedom and
inviolability of the person.

(2) Arrest, taking into custody and keeping in
custody are permitted only by judicial decision. An
individual cannot be detained for a period of more than
48 hours without a judicial decision.

Article 23

(1) Each person has the right to inviolability of his
prvate life, individual and family privacy, and defence
of his honour and good name.

(2) Each person has the right to privacy of
correspondence, telephone conversations and postal,
telegraph and other communications. Limitation of this
right is permitted only on the basis of a judicial
decision.

Article 24

(1) The collection, storage, utilization and dissemination
of information about a person’s private life without his
consent are not permitted.

(2) Bodies of state power and bodies of local self-
government and their officials are obliged to ensure that
each person has the opportunity to see documents and
materials directly affecting his rights and freedoms
unless otherwise provided by law.

Article 25

Dwellings are inviolable. No one is entitled to enter a
dwelling against the wishes of the persons residing there
except in cases prescribed by federal law or on the basis
of a judicial decision.

Article 26

(1) Each person is entitled to determine and indicate his
own nationality. No one may be compelled to determine
and indicate his own nationality.

(2) Each person has the right to use his native
language and to the free choice of language of
communication, education, instruction and creativity.

Article 27

(1) Each person who is legally present on the territory of
the Russian Federation has the right to travel freely and
choose his place of stay and residence.

(2) Each person may freely travel outside the Russian
Federation. The citizen of the Russian Federation has
the right to return without impediment to the Russian
Federation.

Article 28

Each person is guaranteed freedom of conscience and
freedom of religion, including the right to profess any
religion individually or together with others or not to
profess any, and freely to choose, hold and disseminate
religious and other convictions and to act in accordance
with them. '

Article 29

(1) Each person is guaranteed freedom of thought and
speech.

(2) Propaganda or agitation exciting social, racial,
national or religious hatred and enmity is not permitted.
Propaganda of social, racial, national, religious or
linguistic supremacy is prohibited.

(3) No one may be compelled to express his opinions
and convictions or to renounce them.

(4) Each person has the right freely to seek, receive,
pass on, produce and disseminate information by any
legal method. The list of information constituting a state
secret is determined by federal law.

—_~
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(5) The freedom of mass information is guaranteed.
Censorship is prohibited.

Article 30

(1) Each person has the right of association, including
the right to create trade unions to protect his interests.
The freedom of the activity of public associations is
guaranteed.

(2) No one may be compelled to join or to remain in
any association.

Article 31

Citizens of the Russian Federation have the right to
assemble peacefully without weapons and to hold
meetings, rallies and demonstrations, processions and
pickets. ’

Article 32

(1) Citizens of the Russian Federation have the right to
take part in the admunistration of the state’s affairs both
directly and via their representatives.

(2) Citizens of the Russian Federation have the right
to elect and to be elected to bodies of stats power and
bodies of local self-government, and also to take part in
referendums.

(3) Citizens deemed incompetent by a court and also
those detained in places of imprisonment by sentence of
a court do not have the right to elect and to be elected.

(4) Citizens of the Russian Federation have equal
access to state service.

(5) Citizens of the Russian Federation have the right
to take part in the administration of justice.

Article 33

Citizens of the Russian Federation have the right to
appeal personally and also to send individual and
collective appeals to state bodies and bodies of local
self-government.

Article 34

(1) Each person has the right to make free use of his
abilities and property for purposes of entrepreneunal
activity and other economic activity not prohibited by
law.

(2) Economic  activity  directed  towards
monopolization and unscrupulous competition is not
permutted.

Article 35

(1) The right of private ownership is protected by law.

(2) Each person is entitled to own property and to
possess, utilize ‘and dispose of it both individually and
together with others.

(3) No one may be deprived of his property except
by court decision. The compulsory expropriation of
property for state requirements may be carried out only
if full compensation is paid in advance.

(4) The nght of inheritance is guaranteed. .

Article 36

(1) Citizens and their associations are entitled to hold
land in private ownership.

(2) Owners freely possess, utilize and dispose of land
and other natural resources provided that this does not
damage the environment and does not violate the rights
and legitimate interests of others.

(3) The conditions and procedure for the use of land
are defined on the basis of federal law.

Article 37

(1) Labour is free. Each person has the right freely to
dispose of his abilities for labour and to choose a type of
activity and occupation.

(2) Forced labour is prohibited.

(3) Each person has the right to work in conditions
meeting the requirements of safety and hygiene and to
receive remuneration for labour without any
discrimination and of not less than the minimum pay
prescribed by federal law, and also the nght to
protection from unemployment.

(4) The right to individual and collective labour
disputes utilizing the methods of solving them
prescribed by federal law, including the right to strike,
is recognized.

(5) Each person has the right to leisure. Persons
working on the basis of a labour contract are guaranteed
the working hours, days off and holidays prescribed by
federal law and paid annual leave.

Article 38

(1) Maternity and childhood and the family are under the
state’s protection.

(2) Concern for children and their upbringing are the
equal right and duty of the parents.

(3) Able-bodied children who have reached the age
of 18 years must look after [zabotitsya o] disabled
pareats.

Article 39

(1) Each person is guaranteed social security in old age,
in the event of sickness, disability or loss of
breadwinner, for the raising of children, and in other
cases prescribed by law.

(2) State pensions and social benefits are prescribed
by law.

(3) Voluntary social insurance, the creation of
additional forms of social security and charity are
encouraged.

Article 40

(1) Each person has the right to housing. No one may be
arbitrarily deprived of housing.
(2) Bodies of state power and bodies of local self-

' government encourage housing construction and create

the conditions for exercise of the right to housing.

(3) Housing is provided free or at affordable cost to
low-income and other citizens indicated in the law who
require housing from state, municipal and other housing
stocks in accordance with the norms prescribed by law.
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Article 41

(1) Each person has the right to health care and medical
assistance. Medical assistance in state and municipal
health care establishments is provided freeto citizens by

means of funds from the relevant budget, insurance

contributions and other revenue.

(2) In the Russian Federation federal programmes to
protect and strengthen the population’s health are
financed, measures to develop state, municipal and
private health care systems are taken, and activities
conducive to the strengthening of people’s health, the
development of physical culture and sport, and
ecological and sanitary and epidemiological well-being
are encouraged.

(3) The concealment by officials of facts and
circumstances creating a threat to people’s lives and
health entails responsibility in accordance with federal
law.

Article 42

Each person has the right to a decent [blagopriyatnyy]
environment, reliable information about the state of the
environment and compensation for damage caused to his
health or property by ecological offences.

Article 43

(1) Each person has the right to education.

(2) General access to free pre-school, basic general
and secondary vocational education in state or municipal
educational establishments and in enterprises  is
guaranteed.

(3) Each person is entitled on a competitive basis to
receive free higher education in a state or municipal
educational establishment or in an enterprise.

(4) Basic general education is compulsory. Parents or
persons in loco parentis ensure that children receive
basic general education.

(5) The Russian Federation establishes federal state
educational standards and supports various forms of
education and self-education.

Article 44

(1) Each person is guaranteed freedom of literary,
artistic, scientific, technical and other types of creation
and teaching. Intellectual property is protected by law.

(2) Each person has the right to participate in
cultural life and use cultural institutions and to have
access to cultural treasures.

(3) Each person must display concern for preserving
the historical and cultural heritage and look after
histonical and cultural monuments.

Article 45

(1) State protection of human and civil rights and
freedoms in the Russian Federation is guaranteed.

(2) Each person is entitled to protect his rights and
freedoms by any methods not prohibited by law.

Articlé 46

(1) Each person is guaranteed judicial protection of his
rights and freedoms.

(2) The decisions and actions (or inaction) of bodies
of state power, bodies of local self-government, public
associations and officials can be appealed in court.

(3) Each person is entitled, in accordance with the
Russian Federation’s international treaties, to appeal to
interstate bodies for the protection of human rights and
freedoms if all available means of legal protection inside
the state have been exhausted.

Article 47

(1) No one can be deprived of the right to have the case
against him heard by the court and the judges to whose
Junisdiction it is assigned by the law.

(2) Anyone accused of having committed a crime has
the right to have the case against him heard by a court
and jury as provided by federal law.

Article 48

(1) Each person is guaranteed the right to receive
qualified legal assistance. Legal aid is rendered free of
charge as provided by law.

(2) Each detainee held in custody and accused of
having committed a crime has the right to benefit from
the assistance of a lawyer (defence attorney) from the
moment of his detention, placing in custody, or
indictment respectively.

Article 49

(1) Each person accused of having committed a crime is
presumed innocent until his guilt is proved as provided
by federal law and established by means of a legitimate
court sentence.

(2) The accused is not obliged to prove his
innocence.

(3) Any undispelled doubts regarding  the
individual's guilt are interpreted in the accused’s favour.

Article 50

(1) No one can be tried a second time for the same
crime.

(2) The use of any proof acquired in breach of the
federal law is not permitted in the administration of
Jjustice.

(3) Each person sentenced for a crime has the right to
have his sentence reviewed by a superior court as
provided by federal law, as well as the right to appeal
for pardon or a reduction of sentence.

Article 51

(1) No one is obliged to testify against himself or against
his spouse or close relatives, the range of the latter being
defined by federal law.

(2) Other instances when the obligation to give
evidence is lifted can be laid down by federal law.
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Article 52

The nights of the victims of crimes or of abuses of power
are protected by law. The state guarantees the victims'
access 1o justice and to compensation for damage caused.

Article 53

Each person has the right to compensation from the state
for damage caused by the unlawful action (or inaction)
of bodies of state power or their officials.

Article 54

(1) No law establishing or mitigating liability can be
retroactive.

(2) No one can be held liable for any act which, at
the time it was committed, was not considered to be in
breach of the law. If liability for a breach of the law is
abolished or mitigated after an act has been committed,
the new law is applied.

Article 55

(1) The listing of basic rights and freedoms in the
constitution of the Russian Federation must not be
interpreted as nmegating or diminishing other universally
recognized human and civil rights and freedoms.

(2) Laws abolishing or diminishing human and civil
nghts and freedoms must not be promulgated in the
Russian Federation.

(3) Human and civil rights and freedoms can be
curtailed by federal law only to the extent to which it
may be necessary for the purpose of protecting the
foundations of the constitutional system, morality and
the health, rights and legitimate interests of other
individuals, or of ensuring the country’s defence and the
state’s security.

Article 56

(1) Individual restrictions of rights and freedoms can be
introduced, with an indication of their extent ‘and
duration, in a state of emergency in order to ensure the
safety of citizens and the protection of the constitutional
system in accordance with federal constitutional law.

(2) A state of emergency may be introduced
throughout the territory of the Russian Federation or in
individual localities thereof in the circumstances and
according to the procedure provided by federal
constitutional law.

(3) The nghts and freedoms contained in Articles 20,
21, 23 (Part 1), 24, 28, 34 (Part 1), 40 (Part 1), and 46-
54 of the constitution of the Russian Federation may not
be restricted.

Article 57

Each person is obliged to pay legitimately levied taxes
and duties. Laws introducing new taxes or detrimental to
the taxpayers' situation cannot be retroactive.

Article 58

Each person is obliged to protect nature and the
environment and to show solicitude for natural wealth.

Article 59

(1) The protection of the fatherland is the duty and
obligation of citizens of the Russian Federation.

(2) Citizens of the Russian Federation perform
military service as provided by federal law. ‘

(3) In the event that the convictions or religious
beliefs of a citizen of the Russian Federation are at odds
with the performance of military service, as well as in
other instances as provided by federal law, the citizen
has the right to perform altemnative civil service as a
substitute.

Article 60

A citizen of the Russian Federation can autonomously
exercise his rights and obligations in full from the age of
18 vears.

Article 61

(I) A citizen of the Russian Federation cannot be
expelled from the Russian Federation or extradited to
another state.

(2) The Russian Federation guarantees the protection
and patronage of its citizens outside its borders.

Article 62

(1) A citizen of the Russian Federation can hold
citizenship of a foreign state (dual citizenship) as
provided by federal law or an international treaty of the
Russian Federation.

(2) The fact that a citizen of the Russian Federation
holds citizenship of a foreign state does not diminish his
nghts and freedoms or exempt him from obligations
stemming from Russian citizenship, unless otherwise
provided by federal law or an international treaty of the
Russian Federation.

(3) Foreign citizens and stateless persons in the
Russian Federation enjoy equal rights and bear equal
obligations with citizens of the Russian Federation,
except when otherwise provided by federal law or an
international treaty of the Russian Federation.

Article 63

(1) The Russian Federation offers political asylum to
foreign citizens and stateless persons in accordance with
universally recognized norms of international law.

(2) The Russian Federation does not permit the
extradition to other states of persons persecuted for their

- political beliefs or for actions (or inactions) which are

not considered a crime in the Russian Federation. The
extradition of persons accused of having committed a
crime, or the extradition of sentenced persons to serve
their sentence in other states, is performed on the basis
of federal law or an international treaty of the Russian
Federation. '

Article 64

The provisions of this chapter comprise the foundations
of the individual's legal status in the Russian Federation
and cannot be amended except by the procedure
established by the present constitution.
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Chapter 3. Federative Structure

Article 65

(1) The composition of the Russian  Federation
compnises the following components of the Russian
Federation:

the Republic of Adygea (Adygea), the Republic of
Altay, the Republic of Bashkortostan, the Republic of
Buryatia, the Republic of Dagestan, the Ingush
Republic, the Kabardino-Balkar Republic, the Republic
of Kalmykia - Khalmg Tangch, the Karachay-Cherkess
Republic, the Republic of Karelia, the Republic of
Komi, the Republic of Man El, the Republic of
Mordovia, the Republic of Sakha (Yakutia), the
- Republic of North Ossetia, the Republic of Tatarstan
(Tatarstan), the Republic of Tuva, the Udmurt Republic,
the Republic of Khakassia, the Chechen Republic, the
Chuvash Republic - Chavash Respubliki;

Altay Kray, Krasnodar Kray, Krasnoyarsk Kray,
Mantime Kray, Stavropol Kray, Khabarovsk Kray.

Amur Oblast, Arkhangelsk  Oblast, Astrakhan
Oblast, Belgorod Oblast, Bryansk Oblast, Vladimir
Oblast, Volgograd Oblast, Vologda Oblast, Voronezh
Oblast, Ivanovo Oblast, Irkutsk Oblast, Kaliningrad
Oblast, Kaluga Oblast, Kamchatka Oblast, Kemerovo
Oblast, Kirov Oblast, Kostroma Oblast, Kurgan Oblast,
Kursk  Oblast, Leningrad Oblast, Lipetsk Oblast,
Magadan Oblast, Moscow Oblast, Murmansk Oblast,
Nizhniy ~ Novgorod Oblast,  Novgorod Oblast,
Novosibirsk Oblast, Omsk Oblast, Orenburg Oblast,
Orel Oblast, Penza Oblast, Perm Oblast, Pskov Oblast,
Rostov Obiast, Ryazan Oblast, Samara Oblast, Saratoy
Oblast, Sakhalin Obiast, Sverdlovsk Oblast, Smolensk
Cblast. Tambov Oblast, Tver Oblast, Tomsk Oblast,
Tula Oblast, Tyumen Oblast, Ulyanovsk Oblast,
Cheiyabinsk Oblast, Chita Oblast, Yaroslavl Oblast;
Moscow, St Petersburg - cities of federal significance;
the Jewish Autonomous Oblast: the Aga Buryat
Autcnomous Okrug, the Komi-Permyak Autonomous
Okrug, the Koryak Autonomous Okrug, the Nenetsk
Autcnomous Okrug, the Taymyr (Dolgano-Nenets)
Autonomous Okrug, the Ust-Orda Buryat Autonomous
Okrug, the Khanti-Mansiysk Autonomous Okrug, the
Chukotsk Autonomous Okrug, the Evenk Autonomous
Okrug, the Yamalo-Nenetsk Autonomous Okrug.

(2) The admission to the Russian Federation and the
formation as part of the Russian Federation of a new
component are carried out according to the procedure
laid down by federal constitutional law,

Article 66

(1) The status of a republic is determined by the
constitution of the Russian Federation and by the
vonstitution of the republic.

(2) The status of a kray, oblast, city of federa
significance, autonomous oblast and autonomous okrug
> Cetermuned by  the constitution: of the Russian
Federation and the charter of the kray, oblast, city of
rederal significance, autonomous oblast and autonomous

okrug adopted by the legislative (representative) body of
the relevant component of the Russian Federation.

(3) A federal law on the autonomous oblast or an
autonomous okrug can be adopted upon submission by
the legislative and executive bodies of the autonomous
oblast or autonomous okrug.

(4) The relations of autonomous okrugs forming part
of a kray or oblast can be regulated by a federal law and
treaty between the bodies of state power of an
autonomous okrug and, accordingly, by the bodies of
state power of a kray or oblast.

(5) The status of a component of the Russian
Federation can be changed by the mutual consent of the
Russian Federation and the component of the Russian
Federation in accordance with federal constitutional Jaw.

Article 67

(1) The territory of the Russian Federation includes the
territories of its components, inland stretches of water
and territorial waters and the airspace over these.

(2) The Russian Federation possesses sovereign
rights and exercises Jurisdiction over the continental
shelf and within the exclusive economic zone of the
Russian Federation in accordance with the procedure
defined by federal law and the norms of international
law,

(3) The borders between components of the Russian
Federation can be amended by their mutual consent.

Article 68

(1) The Russian language is the state language of the
Russian Federation throughout its terntory.

(2) Republics are entitled to establish their own state
languages. They are used alongside the state language of
the Russian Federation in the bodies of state power,
bodies of local self-government and state institutions of
the republics.

(3) The Russian Federation guarantees all its peoples
the right to retain their mother tongue and to create
conditions for its study and development.

Article 69

The Russian Federation guarantees the rights of
numerically smal] indigenous peoples in accordance with
the generally recognized principles and norms of
international law and the international treaties of the
Russian Federation.

Article 70

(1) The state flag, emblem and anthem of the Russian
Federation, the description of these, and the procedure
for their official use are established by federal
constitutional law,

(2) The capital of the Russjan Federation is the city
of Moscow. The status of the capital is established by
federal law., .

Article 71

The following fall within the jurisdiction of the Russian
Federation:
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(a) the adoption and amendment of the constitution
of the Russian Federation and federal laws, and the
monitoring of compliance with them;

(b) the federative system and territory of the Russian
Federation;

(c) the regulation and protection of human and civil
rights and freedoms; citizenship of the Russian
Federation: the regulation and protection of the rights of
national minorities;

(d) the establishment cf a system of federal bodies of
legislative, executive and judicial power, the procedure
for their organization and activity; the formation of
federal bodies of state power;

(e) federal state property and the mangement thereof;

(f) the establishment of the fundamentals of federal
policy and federal programmes in the sphere of state,
economic, ecological, social, cultural and national
development of the Russian Federation;

(g) the establishment of the legal foundations of the
single market: financial, currency, credit and customs
regulation, monetary emission and the foundations of
pricing policy; federal economic services, including
tederal banks;

(h) the federal budget; federal taxes and duties;
federal regional development funds;

(1) federal power systems, nuclear power generation,
fissile matenals: federal transport, railways, information
and communications; activity in spacs:

() the Russian Federation's foreign policy and
international relatious and the Russian Federation's
international treaties; issues of war and peace;

(k) the Russian Federation's foreign economic
relations; .

(I) defence and secunty; defence production; the
determunation of the procedure for the sale and purchase
of weapons, ammunition, military hardware and other
military property; the production of toxic substances,
narcotic substances and the procedure for their use;

(m) the determunation of the status and protection of
the state border, terntonal seas, airspace, the exclusive
economuc zone and the continental shzlf of the Russian
Federation;

(n) the judicial system; the procurator’s office;
legislation in the field of criminal. criminal-procedure
and cniminal-executive law; amnesty and the granting of
pardons; legislation in the field of civil law, the law of
civil procedure and the law of arbitral procedure; the
legal regulation of intellectual property;

(0) federal law relating to the conflict of laws:

(p) the meteorological service, standards and
standard weights and measurements, the metric system
and measurement of time: geodesy and cartography;
geographic names: official statistical records and
accounting; :

(q) state awards and honorary titles of the Russian
Federation;

(r) the federal civil service.

Article 72

(1) The following fall within the joint jurisdiction of the
Russian Federation and the components of the Russian
Federation:

(a) the guaranteeing that the constitutions and laws of
republics, and the charters, laws and other normative
legal acts of krays, oblasts, cities of federal significance,
the autonomous oblast and autonomous okrugs accord
with the constitution of the Russian Federation and
federal laws;

(b) the protection of human and civil rights and
freedoms; the protection of the rights of national
minorities; the guaranteeing of legality, law and order
and public safety; the arrangements relating to border
zones;

(c) issues relating to the ownership, use and disposal
of land, mineral resources, water and other natural
resources;

(d) the delimitation of state property;

(e) the use of the natural environment; environmental
protection and the guaranteeing of ecological safety;
natural sites under special protection; the protection of
historical and cultural monuments;

() general issues of nurture, education, science,
culture, physical fitness and sport;

(g) the coordination of questions of public health; the
protection of the family, mothers, fathers and children;
social protection, including social security;

(b) the implementation of measures for combating
catastrophes, natural disasters and epidemics and the
elimination of their consequences;

(1) the establishment of general principles of taxation
and levying of duties in the Russian Federation;

() administrative, administrative-procedural, labour,
family, housing, land, water and forestry legislation,
and legislation on mineral resources and on
environmental protection;

(k) personnel of judicial and law-enforcement bodies:
attorneys and notaries;

() the protection of the primordial habitat and
traditional way of life of numerically small ethnic
communities;

(m) the establishment of the general principles for
the organization of a system of bodies of state power and
local self-government;

(n) the coordination of the international and foreign
economic relations of components of the Russian
Federation and the fulfilment of the Russian
Federation's international treaties.

(2) The provisions of this article extend in equal
measure to the republics, krays, oblasts, cities of federal
significance, the autonomous oblast and autonomous
okrugs.

Article 73

Outside the compass of the Russian Federation's
Junsdiction and the powers of the Russian Federation as
regards the terms of reference of the joint jurisdiction of
the Russian Federation and the components of the
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Russian Federation, the components of the Russian
Federation possess state power in its entirety.,

Article 74

(1) The establishment of customs borders, duties, levies,
and any other hindrances to the free movement of
goods, services, and financial assets is not permitted on
the territory of the Russian Federation.

(2) Restrictions on the movement of goods and
services can be introduced in accordance with federal
law if this is essential for ensuring safety, the protection
of the life and health of people, and the protection of
nature and cultural assets.

Article 75

(1) The monetary unit in the Russian Federation is the
rouble. Monetary emission is carried out exclusively by
the Central Bank of the Russian Federation. The
introduction and emission of other currencies [Russian:
dengi] is not permitted in the Russian Federation.

(2) The protection and the guaranteeing of the
stability of the rouble is the basic function of the Central
Bank of the Russian Federation which it carries out
independently of the other bodies of state power,

(3) The system of taxes levied for the federal budget
and the general principles of taxation and levies in the
Russian Federation are established by federal law.

(4) State loans are issued according to a procedure
determined by federal law and are floated on a voluntary
basis.

Article 76

(1) Federal constitutional laws and federal laws which
operate directly throughout the territory of the Russian
Federation are adopted with regard to the Russian
Federation’s areas of responsibility.

(2) Federal laws, and the laws and other normative
legal enactments of the components of the Russian
Federation adopted in accordance with the aforesaid
federal laws, are promulgated with regard to the areas of
Joint responsibility of the Russian Federation and
components of the Russian Federation.

(3) Federal laws cannot conflict with federal
constitutional laws.

(4) Outside the compass of the Russian Federation's
Jurisdiction and the joint jurisdiction of the Russian
Federation and the components of the Russian
Federation, the republics, krays, oblasts, cities of
federal significance, the autonomous oblast and the
autonomous okrugs exercise their own legal regulation,
including the adoption of laws and other normative legal
enactments.

(5) The laws and other normative legal enactments of
the components of the Russian Federation cannot
conflict with federal laws adopted in accordance with the
first and second parts of this article. In the event of
conflicts between the federal law and another enactment
promulgated in the Russian Federation, the federal law
IS to obtain.

(6) In the event of conflict between the federal law
and a normative legal enactment of a component of the
Russian Federation promulgated in accorance with the
fourth part of this article, the normative legal enactment
of the component of the Russian Federation obtains.

Article 77

(1) The system of bodies of state power of the republics,
krays, oblasts, cities of federal significance, the
autonomous oblast and autonomous okrugs is established
by the components of the Russian  Federation
independently in accordance with the fundamentals of
the constitutional system of the Russian Federation and
the general principles of the organization of
representative and executive bodies of state power
established by federal law.

(2) Within the areas of responsibility of the Russian
Federation and the powers of the Russian Federation as
regards the terms of reference of the Joint jurisdiction of
the Russian Federation and the components of the
Russian Federation, the federal bodies of executive
power and the bodies of executive power of the
components of the Russian Federation form a unified
system of executive power in the Russian Federation.

Article 78

(1) In order to exercise their powers, the federal bodies
of executive power can create their own territorial
bodies and appoint the relevant officials.

(2) The federal bodies of executive power, by
agreement with the bodies of executive power of the
components of the Russian Federation can transfer to
them the implementation of some of their powers
provided that this does not conflict with the constitution
of the Russian Federation and federal laws.

(3) By agreement with the federal bodies of executive
power the bodies of executive power of the components
of the Russian Federation can transfer to them the
implementation of some of their powers.

(4) The president of the Russian Federation and the
government of the Russian Federation ensure, in
accordance with the constitution of the Russian
Federation, the exercise of the powers of federal state
authority throughout the territory of the Russian
Federation.

Article 79

The Russian Federation can participate in interstate
associations and hand over to them part of its powers in
accordance with international treaties unless this entails
the restriction of human and cjvil rights and freedoms
and unless it conflicts with the fundamentals of the
constitutional system of the Russian Federation.

Chapter (4) President of the Russian Federation

Article 80

(1) The president of the Russian Federation is the head
of state.




11 Nov 93

SU/1843 C/12 ‘ SWB

(2) The president of the Russian Federation is the
guarantor of the constitution of the Russian Federation
and of human and civil nghts and fresdoms. Within the
procedure established by the constitution of the Russian
Federation, he adopts measures to safeguard the
sovereignty of the Russian Federation and its
independence and state integrity and ensures the
coordinated functioning and collaboration of bodies of
state power. :

(3) The president of the Russian Federation, in
compliance with the constitution of the Russian
Federation and the federal laws, determines the basic
guidelines of the state’s domestic and foreign policy.

(4) The president of the Russian Federation, in his
capacity as head of state, represents the Russian
Federation within the country and in international
relations.

Article 81

(1) The president of the Russian Federation is elected for
four years by citizens of the Russian Federation on the
basis of universal, equal and direct suffrage in a secret
ballot.

(2) A citizen of the Russian Federation who is at
least 35 years of age and has been permanently resident
in the Russian Federation for at least 10 years can be
elected president of the Russian Federation.

(3) One and the same person cannot hold the office
of president of the Russian Federation for more than two
consecutive terms.

(4) The procedure of clections for president of the
Russian federation is established by federal law,

Article 82

(1) At his inauguration the president of the Russian
Federation swears the following oath to the people:

“In exercising the powers of president of the Russian
Federation I swear to respect and protect human and
civil rights and freedoms, to observe and defend the
constitution of the Russjan Federation, to defend the
state’s sovereignty and independence and its security and
integrity, and faithfully to serve the people.”

(2) The oath is administered in a ceremonial
atmosphere in the presence of members of the
Federation Council, deputies of the State Duma and
Justices of the Constitutional Court of the Russian
Federation.

Article 83

The president of the Russian Federation:

(a) appoints with the consent of the State Duma the
chairman of the government of the Russian Federation; -

(b) has the right to chair sessions of the government
of the Russian Federation:

(¢) adopts the decision on the dismissal [Russian:
otstavka] of the government of the Russian Federation;

(d) submits to the State Duma the candidate for
appointment to the office of chairman of the Central
Bank of the Russian Federation; raises before the State

Duma the question of removing from office the
chairman of the Central Bank of the Russian Federation;

(€) at the proposal of the chairman of the government
of the Russian Federation appoints and removes from
office the deputy chairmen of the government of the
Russian Federation and federal ministers;

() submits to the Federation Council candidates for
appointment to the office of Jjustices of the
Constitutional Court of the Russian Federation, Supreme
Court of the Russian Federation and Superior Court of
Arbitration of the Russian Federation, and also the
candidate for general prosecutor of the Russian
Federation; submits to the Federation Council the
Proposal on removing from office the procurator-general
of the Russian Federation; appoints Justices in other
federal courts;

(8) forms and heads the Security Council of the
Russian Federation, whose status is defined by federal
law;

(h) approves the military doctrine of the Russian
Federation;

(i) forms the administration of the president of the
Russian Federation;

() appoints  and removes  plenipotentiary
representatives of the president of the Russian
Federation;

(k) appoints and removes the high command of the
Armed Forces of the Russian Federation;

(1) appoints and recalls, following consultations with
the relevant committees or commissions of the chambers
of the Federal Assembly, diplomatic representatives of
the Russian Federation in foreign states and international
organizations.

Article 84

The president of the Russian Federation:

(a) schedules elections to the State Duma in
accordance with the constitution of the Russian
Federation and federa] law;

(b) dissolves the State Duma in instances and
according to the procedure laid down by the constitution
of the Russian Federation;

(¢) schedules referendums according to the procedure
prescribed by federal constitutional law;

(d) submits draft laws to the State Duma;

(€) signs and promulgates federal laws;

(f) delivers to the Federal Assembly annual messages
on the state of the nation and on the basic guidelines of
the state's domestic and foreign policy.

Article 85

(I) The president of the Russian Federation may use
conciliation procedures to resolve disagreements
between bodies of state power of the Russian Federation
and bodies of state power of components of the Russian
Federation, and also between bodies of state power of
components of the Russian Federation. In the event of
failure to reach an agreed solution he may refer the
resolution of the dispute for examination by the
appropriate court.
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(2) Pending a resolution of the matter by the
appropnate court, the president of the Russian
Federation is entitled to suspend the operation of
enactments by bodies of executive power of components
of the Russian Federation if these énactments contravene
the constitution of the Russian Federation and federal
laws or the Russian Federation’s international
commitments or violate human and civil rights and
freedoms.

Article 86

The president of the Russian Federation:

(a) exercises leadership of the foreign policy of the
Russian Federation;

(b) conducts talks and signs international treaties of
the Russian Federation;

(¢) signs instruments of ratification:

(d) accepts the credentials and letters of recall of
diplomatic representatives accredited to him.

Article 87

(I) The president of the Russian Federation is the
supreme commander-in-chief of the Armed Forces of the
Russian Federation.

(2) In the event of aggression against the Russian
Federation or a direct threat of aggression the president
of the Russian Federation introduces martial law
[Russian: voyennoye polozheniye] on the territory of the
Russian Federation or in individual localities of that
territory and immediately notifies the Federation
Council and State Duma of this.

(3) The regime of martial law is defined by federal
constitutional law.

Article 88

In the circumstances and according to the procedure laid
down by federal constitutional law, the president of the
Russian Federation introduces on the territory of the
Russian Federation or in individual localities of that
termitory a state of emergency and immediately notifies
the Federation Council and State Duma of this.

Article 89

The president of the Russian Federation:

(a) decides questions of citizenship of the Russian

Federation and of granting political asylum;

(b) confers state awards of the Russian Federation
and awards honorary titles of the Russian Federation and
higher military and higher special ranks:

(¢) grants pardons.

Article 90

(1) The president of the Russian Federation issues
decrees and directives.

(2) Implementation of the decrees and directives of
the president of the Russian Federation is mandatory
throughout the territory of the Russian Federation.

(3) The decrees and directives of the president of the
Russian Federation must not contravene the constitution
of the Russian Federation and federal laws.

Article 91

The president of the Russian Federation enjoys
immunity.

Article 92

(1) The president of the Russian Federation begins
exercising his powers from the moment he swears the
oath and ceases exercising them upon the expiry of his
term of office from the moment that the newly elected
president of the Russian Federation swears the oath.

(2) The president of the Russian Federation ceases
the exercise of his powers early in the event of his
resignation, persistent inability to exercise his powers
for health reasons, or removal from office. Furthermore,
the election of the [new] president of the Russian
Federation must take place no later than three months
after the early cessation of the exercise of powers,

(3) In all instances where the president of the
Russian Federation is unable to perform his duties, they
are temporarily carried out by the chairman of the
government of the Russian Federation. The acting
president of the Russian Federation does not have the
right to dissolve the State Duma, schedule a referendum
or submit proposals on amendments to and the revision
of provisions of the constitution of the Russian
Federation.

Article 93

(1) The president of the Russian Federation can be
removed from office by the Federation Council only on
the basis of a charge of treason or commission of some
other grave crime, filed by the State Duma and
confirmed by a ruling of the Supreme Court of the
Russian Federation that the actions of the president of
the Russian Federation contain the elements of crime
and a ruling by the Constitutional Court of the Russian
Federation that the established procedure for filing the
charge has been observed.

> (2) The decision by the State Duma on filing the
charge and the decision by the Federation Council on
removing the president from office must be adopted by a
vote of two-thirds of the total number [of members] of
each chamber on the initiative of at least one-third of
deputies of the State Duma and provided there is a
ruling by a special commission formed by the State
Duma.

(3) The -decision by the Federation Council on
removing the president of the Russian Federation from
office must be adopted no later than three months
following the filing of the charge against the president
by the State Duma. If the decision by the Federation
Council is not adopted within this period of time, the
charge against the persident is deemed rejected.

Chapter 5. Federal Assembly

}Article 94

The Federal Assembly-parliament of the Russian
Federation is the representative and legislative organ of -
the Russian Federation.
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Article 95

(1) The Federal Assembly consists of two chambers - the
Federation Council and the State Duma. -

(2) The Federation Council consists of two
representatives from each component of the Russian
Federation; one each from the representative and
executive bodies of state power.

(3) The State Duma consists of 450 deputies.

Article 96

(1) The State Duma is elected for a term of four years.

(2) The procedure for composing the Federation
Council and the procedure for electing deputies of the
State Duma are established by federal laws.

Article 97

(1) A citizen of the Russian Federation who has attained
the age of 21 years and has the right to participate in
elections can be elected a deputy of the State Duma.

(2) One and the same person cannot simultaneously
be a member of the Federation Council and a deputy of
the State Duma. A deputy of the State Duma cannot be a
deputy of any other representative bodies of state power
or bodies of local self-government.

(3) Deputies of the State Duma work on a full-time
professional basis. Deputies of the State Duma cannot be
in state service or engage in any other paid activity,
apart from teaching, scientific or other creative activity.

Article 98

(1) Members of the Federation Council and deputies of
th: State Duma enjoy immunity for the duration of their
term of office. They cannot be detained, arrested or
searched unless detained at the scene of a crime, nor can
they be subjected to a body search except as provided by
federal law in order to guarantee other people’s safety.

(2) Any question concerning the lifting of immunity
is decided by the appropriate chamber of the Federal
Asszmbly upon submission by the procurator-general of
the Russian Federation.

Article 99

(1) The Federal Assembly is a permanently functioning
body.

(2) The State Duma meets for its first session on the
30th day after its election. The president of the Russian
Federation can convene a sitting of the State Duma prior
to thus date.

(3) The first session of the State Duma is opened by
the oldest deputy.

(4) From the moment that the work of a newly
elected State Duma begins, the powers of the previous
State Duma are terminated.

Article 100
(1) The Federation Council and the State Duma sit
separately.

(2) Sessions of the Federation Council and the State
Duma are open. In instances stipulated by the standing

orders of a chamber it is entitled to conduct closed
sessions.

(3) Chambers may convene jointly to hear messages
from the president of the Russian Federation, messages
from the Constitutional Court of the Russian Federation
and speeches by the leaders of foreign states.

Article 101

(1) The Federation Council elects from its membership
the chairman of the Federation Council and his deputies.
The State Duma elects from its members the chairman of
the State Duma and his deputies.

(2) The chairman of the Federation Council and his
deputies, and the chairman of the State Duma and his
deputies, chair sessions and control the internal
procedures of the chamber.

(3) The Federation Council and the State Duma form
committees and commissions and conduct parliamentary
hearings into matters under their jurisdiction.

(4) Each of the chambers adopts its own standing
orders and decides matters relating to the internal
procedure governing its activity.

(5) In order to monitor the implementation of the
federal budget the Federation Council and the State
Duma form a comptrollers office [Russian: schetnaya
palata], whose composition and work procedure are
determined by federal law.

Article 102

(1) The jurisdiction of the Federation Council includes:

(a) confirming alterations to borders between
components of the Russian Federation;

(b) confirming a decree of the president of the
Russian Federation on the introduction of martial law;

(c) confirming a decree of the president of the
Russian Federation on the introduction of a state of
emergency,;

(d) deciding the question of the possibility of the
utilization of Russian Federation Armed Forces outside
the borders of the territory of the Russian Federation;

(e) scheduling elections for the president of the
Russian Federation;

(f) removing the president of the Russian Federation
from office;

(g) appointing justices of the Constitutional Court of
the Russian Federation, the Supreme Court of the
Russian Federation and the Superior Court of
Arbitration of the Russian Federation;

(h) appointing and removing from office the
procurator-general of the Russian Federation;

(1) appointing and removing from office the deputy
chairman of the comptrollers office and half of its staff
of auditors.

(2) The Federation Council adopts decrees on matters
designated as its area of responsibility by .the
constitution of the Russian Federation.

(3) Decrees of the Federation Council are adopted by
a majority of the votes of the total number of Federation
Council members unless some other procedure for
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adopting a decision is stipulated by the constitution of
the Russian Federation.

Article 103

(1) The junisdiction of the State Duma includes:

(a) giving consent to the president of the Russian
Federation for the appointment of the chairman of the
government of the Russian Federation;

(b) deciding a motion of confidence in the
government of the Russian Federation;

(c) appointing and removing from office the
chairman of the Central Bank of the Russian Federation;

(d) appointing and removing from office the
chairman of the comptrollers office and half of its staff
of auditors; '

(e) appointing and removing from office the
commissioner [Russian: upolnomochennyy] for human
nights, who operates in accordance with federal
constitutional law;

(f) declaring an amnesty;

(8) filing a charge against the president of the
Russian Federation to remove him from office.

(2) The State Duma adopts decrees on matters
designated as its area of responsibility by the
constitution of the Russian Federation.

(3) Decrees of the State Duma are adopted by a
majority of the votes of the total number of deputies of
the State Duma unless some other procedure for
adopting a decision is stipulated by the constitution of
the Russian Federation.

Article 104

(1) The right of legislative initiative is vested in the
president of the Russian Federation, the Federation
Council, members of the Federation Council, deputies
of the State Duma, the government of the Russian
Federation and legisiative (representative) bodies of
components of the Russian Federation. The right of
legislative initiative is also vested in the Constitutional
Court of the Russian Federation, the Supreme Court of
the Russian Federation and the Superior Court of
Arbitration of the Russian Federation in matters under
their jurisdiction.

(2) Draft laws are submitted to the State Duma.

(3) Draft laws on the introduction or abolition of
taxes, exemption from the payment of taxes, the floating
of state loans, the alteration of the financial obligations
of the state and other draft laws envisaging expenditure
funded out of the state budget can be submutted only
when the government's findings are known.

Article 105

(1) Federal laws are adopted by the State Duma.

(2) Federal laws are adopted by a majority of the
votes of the total number of deputies of the State Duma
unless otherwise stipulated by the constitution of the
Russian Federation.

(3) Federal laws adopted by the State Duma are
passed to the Federation Council within five days for
examunation.

(4) A federal law is deemed to have been approved
by the Federation Council if more than half of the total
number of members of this chamber have voted for it or
if it has not been examined by the Federation Council
within 14 days. In the event of the rejection of a federal
law by the Federation Council the chambers may form a
conciliation commission to overcome differences which
have arisen, after which the federal law is subject to
repeat examination by the State Duma.

(5) In the event of disagreement by the State Duma
with a decision of the Federation Council, a federal law
is deemed to have been adopted if at least two-thirds of
the total number of deputies of the State Duma vote for
it in a repeat vote.

Article 106

Federal laws adopted by the State Duma are subject to
compulsory examination in the Federation Council when
they concern questions of:

(a) the federal budget

(b) federal taxes and levies;

(c) financial, foreign currency, credit and customs
regulation and money emission;

(d) the ratification and denunciation of international
treaties of the Russian Federation;

(e) the status and protection of the state border of the
Russian Federation;

(f) war and peace.
Article 107

(1) A federal law that has been adopted is submitted
within five days to the president of the Russian
Federation for signing and promulgation.

(2) The president of the Russian Federation signs and
promulgates the federal law within 14 days.

(3) If the president of the Russian Federation, within
14 days of receiving the federal law, rejects it, the State
Duma and the Federation Council reexamine the said
law in accordance with the procedure laid down by the
constitution of the Russian Federation. If, after repeat
examination, the federal law is approved by a majority
of the votes of at least two-thirds of the total number of
members of the Federation Council and deputies of the
State Duma in the wording previously adopted, it is to
be signed by the president of the Russian Federation
within seven days and promulgated.

Article 108

(1) Federal constitutional laws -are adopted on matters
stipulated by the constitution of the Russian Federation.

(2) A federal constitutional law is deemed to be
adopted if it is approved by a majority of the votes of at
least three-quarters of the total number of members of
the Federation Council and at least two-thirds of the
total number of deputies of the State Duma. A federal
constitutional law that has been adopted is to be signed
by the president of the Russian Federation and
promulgated within 14 days.
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Article 109

(1) The State Duma may be dissolved by the president of
the Russian Federation in the circumstances stipulated in
Articles 111 and 117 of the constitution of the Russian
Federation.

(2) In the event of the dissolution of the State Duma,
the president of the Russian Federation sets the date of
elections so as to ensure that the newly elected State
Duma is convened not later than four months from the
date of dissolution. '

(3) The State Duma may not be dissolved on the
grounds stipulated in Article 117 of the constitution of
the Russian Federation for one year following its
election.

(4) The State Duma may not be dissolved from the
moment it files a charge against the president of the
Russian  Federation, until the adoption of a
corresponding decision by the Federation Council.

(5) The State Duma may not be dissolved during the
period of operation of a state of martial law or state of
emergency on the whole territory of the Russian
Federation, or within the six months preceding the
expiry of the term of office of the president of the
Russian Federation.

Chapter 6. Government of the Russian Federation

Article 110

(1) Executive power in the Russian Federation is
exercised by the government of the Russian Federation.

(2) The government of the Russian Federation
consists of the chairman of the government of the
Russian Federation, the deputy chairmen of the
government of the Russian Federation and the federal
ministers.

Article 111

(1) The chairman of the government of the Russian
Federation is appointed by the president of the Russian
Federation with the consent of the State Duma.

(2) A proposal on the candidacy for the chairmanship
of the government of the Russian Federation is
submitted no later than two weeks following the entry
into office of a newly elected president of the Russian
Federation or the resignation of the government of the
Russian Federation or within a week following the
rejection of a candidacy by the State Duma.

(3) The State Duma examines the candidacy for the
chairmanship of the government of the Russian
Federation submitted by the president of the Russian
Federation within a week of the day the candidacy
proposal is submitted.

(4) Following three rejections by the State Duma of
candidacies submitted for the chairmanship of the
government of the Russian Federation, the president of
the Russian Federation appoints a chairman of the
government of the Russian Federation, dissolves the
State Duma and schedules new elections.

Article 112

(1) The chairman of the government of the Russian
Federation, no later than one week following his
appointment, submits to the president of the Russian
Federation proposals on the structure of the federal
bodies of executive power.

(2) The chairman of the government of the Russian
Federation proposes to the president of the Russian
Federation candidacies for the posts of deputy chairmen
of the government of the Russian Federation and federal
ministers.

Article 113

The chairman of the government of the Russian
Federation, in accordance with the constitution of the
Russian Federation, federal laws and decrees of the
president of the Russian Federation, defines the basic
guidelines for the activity of the government of the
Russian Federation and organizes its work.

Article 114

(1) The government of the Russian Federation:

(a) drafts the federal budget, submits it to the State
Duma and ensures its implementation; submits to the
State Duma a report on the implementation of the federal
budget;

(b) ensures the implementation of a single fiscal,
credit and monetary policy in the Russian Federation:

(c) ensures the implementation of a single state
policy in the Russian Federation in the sphere of culture,
science, education, health, social security and ecology;

(d) administers federal property;

(e) implements measures to ensure the defence of the
country, state security and the realization of the foreign
policy of the Russian Federation;

(f). implements measures to ensure the rule of law,
civil nghts and freedoms, the protection of property and
public order, and the struggle against crime;

(g) exercises other powers vested in it by the
constitution of the Russian Federation, federal laws and
decrees of the president of the Russian Federation.

(2) The procedure for the activity of the government
of the Russian Federation is defined by federal
constitutional law.

Article 115

(1) On the basis of and in implementation of the
constitution of the Russian Federation, federal laws and
normative decrees of the president of the Russian
Federation, the government of the Russian Federation
issues decrees and directives and ensures their
implementation.

(2) Decrees and directives of the government of the
Russian Federation are mandatory in the Russian
Federation.

(3) Decrees and directives of the government of the
Russian Federation, in the event that they are at variance
with the constitution of the Russian Federation, federal
laws or decrees of the president of the Russian
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Federation, may be rescinded by the president of the
Russian Federation.

Article 116

The government of the Russian Federation surrenders its
powers to a newly elected president of the Russian
Federation.

Article 117

(1) The government of the Russian Federation may offer
its resignation, which is accepted or rejected by the
president of the Russian Federation.

(2) The president of the Russian Federation may
adopt a decision on the dismissal [Russian: otstavka] of
the government of the Russian Federation.

(3) The State Duma may express no confidence in the
government of the Russian Federation. A decree of no
confidence in the government of the Russian Federation
is adopted by a majority of votes of the total number of
deputies of the State Duma. Following an expression of
no confidence by the State Duma in the government of
the Russian Federation, the president of the Russian
Federation is entitled to announce the dismissal of the
government of the Russian Federation or to disagree
with the decision of the State Duma. In the event that
the State Duma expresses no confidence in the
government of the Russian Federation for a second time
within three months, the president of the Russian
Federation announces the dismissal of the government or
dissolves the State Duma.

(4) The chairman of the government of the Russian
Federation may submit to the State Duma a motion of
contidence in the government of the Russian Federation.
If the State Duma refuses its confidence, the president
adopts a decision within seven days on the dismissal of
the government of the Russian Federation or on the
dissolution of the State Duma and the holding of new
elections.

(5) In the event of its resignation or the surrender of
its powers, the government of the Russian Federation,
on the instructions of the president of the Russian
Federation, continues to act until the formation of the
new government of the Russian Federation.

Chapter 7. Judicial branch

Article 118

(1) Justice in the Russian Federation is exercised only by
the court.

(2) Judicial power is exercised by means of
constitutional, civil, administrative and criminal court
proceedings.

(3) The judicial system of the Russian Federation is
established by the constitution of the Russian Federation
and by federal constitutional law. The creation of
emergency courts is not permitted.

Article 119

Citizens of the Russian Federation who have attained the
age of 25 and have higher legal education and at least
five ‘years' experience in the legal profession may be
Judges. Additional requirements for judges in the courts

of the Russian Federation may be imposed by federal
law.

Article 120

(1) Judges are independent and are subordinate only to
the constitution of the Russian Federation and to federal
law.

(2) The court, having determined in the course of
examining a case that an enactment of a state organ or
other organ is not in accordance with the law, adopts a
ruling in accordance with the law.

Article 121

(1) Judges may not be removed.

(2) A judge’s powers may not be terminated or
suspended except in accordance with the procedure and
on the grounds laid down by federal law.

Article 122

(1) Judges enjoy immunity.

(2) A judge may not be subjected to criminal
proceedings except in accordance with the procedure
defined by federal law.

Article 123

(1) The examination of cases in all courts is open.
Hearing a case in closed session is permitted in
circumstances stipulated in federal law.

(2) The in absentia examination of criminal cases in
the courts is not permitted, except in circumstances
stipulated in federal law.

(3) Court proceedings are carried out on the basis of
the adversanal system and the equal nghts of the parties.

(4) In circumstances stipulated in federal law, court
proceedings take place with the participation of jurors.

Article 124

The financing of courts is effected solely from the
federal budget and must ensure the possibility of the
complete and independent exercise of justice in
accordance with federal law. ‘

Article 125

(1) The Constitutional Court of the Russian Federation
consists of 19 judges.

(2) The Constitutional Court of the Russian
Federation, on the application of the president of the
Russian Federation, the Federation Council, the State
Duma, one-fifth of the members of the Federation
Council or deputies of the State Duma, the government
of the Russian Federation, the Supreme Court of the
Russian Federation or the Superior Court of Arbitration
of the Russian Federation, or bodies of legislative and
executive power of the components of the Russian
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Federation, resolves cases relating to the compliance
with the constitution of the Russian Federation of:

(a) federal laws and normative enactments of the
president of the Russian Federation, the Federation
Council, the State Duma or the government of the
Russian Federation;

(b) the constitutions of republics and the charters of
components of the Russian Federation and laws and
other normative acts issued by them on matters falling
within the jurisdiction of bodies of state power of the
Russian Federation or the joint jurisdiction of bodies of
state power of the Russian Federation and bodies of state
power of components of the Russian Federation;

(c) treaties between bodies of state power of the
Russian Federation and bodies of state power of
components of the Russian Federation and treaties
between bodies of state power of components of the
Russian Federation;

(d) international treaties of the Russian Federation
that have not entered into force.

(3) The Constitutional Court of the Russian
Federation resolves disputes over areas of jurisdiction:

(a) berween federal bodies of state power;

(b) between bodies of state power of the Russian
Federation and bodies of state power of components of
the Russian Federation;

(c) between the highest state bodies of components of
the Russian Federation.

(4) The Constitutional Court of the Russian
Federation, on the basis of complaints regarding the
violation of citizens' constitutional rights and freedoms
and at the request of judges, examines the
constitutionality of the law that has been applied or is
applicable in the specific case, in accordance with the
procedure laid down by federal law.

(5) The Constitutional Court of the Russian
Federation, on the application of the president of the
Russian Federation, the Federation Council, the State
Duma, the government of the Russian Federation or the
bodies of legislative power of components of the
Russian Federation, provides an interpretation of the
constitution of the Russian Federation.

(6) Enactments or individual clauses that are deemed
unconstitutional lose their force; international treaties of
the Russian Federation that are not compatible with the
constitution of the Russian Federation are not valid for
entry in.. force or application.

(7) The Constitutional Court of the Russian
Federation, on the application of the Federation
Council, issues a ruling on whether the presentation of a
charge against the president of the Russian Federation of
treason or the commission of some other grave crime
complies with established procedure.

Article 126

The Supreme Court of ths Russian Federation is the
highest judicial organ for civii, crimunal, administrative
. or other cases under the junsdiction of the courts of
general junsdiction. exercises judicial oversight over
their activity within the procedural forms laid down by

federal law and provides clanification on questions of
Jjudicial practice.

Article 127

The Superior Court of Arbitration of the Russian
Federation is the highest judicial organ for the resolution
of economic disputes and other cases examined by the
courts of arbitration, exercises judicial oversight over
their activity within the procedural forms laid down by
federal law and provides clarification on questions of
judicial practice.

Article 128

(1) Judges of the Constitutional Court of the Russian
Federation, the Supreme Court of the Russian
Federation and the Superior Court of Arbitration of the
Russian Federation are appointed by the Federation
Council on the submission of the president of the
Russian Federation.

(2) Judges of other federal courts are appointed by
the president of the Russian Federation in accordance
with the procedure laid down by federal law.

(3) The powers and the procedure for the formation
and activity of the Constitutional Court of the Russian
Federation, the Supreme Court of the Russian
Federation, the Superior Court of Arbitration of the
Russian Federation and other federal courts are laid
down by federal constitutional law.

Article 129

(1) The Russian Federation Procurator’'s Office is a
single centralized system in which lower-level
procurators are subordinate to higher-level procurators
and to the procurator-general of the Russian Federation.

(2) The procurator-general of the Russian Federation
is appointed and released from office by the Federation
Council on the submission of the president of the
Russian Federation.

(3) The procurators of components of the Russian
Federation are appointed by the procurator-general of
the Russian Federation by agreement with the Federation
components.

(4) Other procurators are appointed by the
procurator-general of the Russian Federation.

(5) The powers and the organization and procedure
of activity of the Russian Federation Procurator's Office
are defined by federal law.

Chapter 8. Local self-government

Article 130

(1) Local self-government in the Russian Federation
ensures that the population autonomously resolves
questions of local importance and the ownership,
utilization and disposal of municipal property.

(2) Local self-government is exercised by citizens by
means of referendums, elections and other forms of
direct expression of will and through elected and other
bodies of local self-government.
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Article 131

(1) Local self-government in urban and rural settlements
and other territories is exercised with due consideration
for historical and other local traditions. The structure of
local  self-government  bodies is  autonomously
determined by the population.

(2) Changes to the borders of territories where local
self-government is exercised are permitted with due
consideration for the opinion of the population of the
relevant territories.

Article 132

(1) Bodies of local self-government autonomously
manage municipal property, formulate, approve and
implement the local budget, levy local taxes and duties,
implement the protection of public order and also
resoive other questions of local importance.

(2) Individual state powers can be vested in bodies of
local self-government by law, with the transfer of the
matenal and financial resources necessary to exercise
them. The exercise of delegated powers is monitorable
by the state.

Article 133

Local self-government in the Russian Federation is
guaranteed by the right to judicial protection,
compensation for additional expenditure arising as a
result of decisions adopted by bodies of state power, and
the prohibition of the restriction of the rights of local
self-government established by the constitution of the
Russian Federation and federal laws,

Chapter 9. Constitutional amendments and revision
of the constitution

Article 134

Proposals to amend or revise provisions of the
constitution of the Russian Fedzration can be submitted
by the president of the Russian Federation, the
Federation Council, the State Duma, the government of
the Russian Federation, legislative (representative)
bodies of components of the Russian Federation, and
also by a group comprising at least one-fifth of members
of the Federation Council or deputies of the State Duma.

Article 135

(1) The provisions of Chapters !, 2and 9 of the
constitution of the Russian Federation cannot be revised
by the Federal Assembly.

(2) If a proposal to revise the provisions of Chapters
1; 2 and 9 of the constitution of the Russian Federation
is supported by a vote of three-fifths of the total number
of members of the Federation Council and deputies of
the State Duma then, in accordance with federal
constitutional law. a Constitutional Assembly is
convened.

(3) The Constitutional Assembly either confirms the
immutability of the constitution of the Russian
Federation or elaborates a draft of a new constitution of
the Russian Federation which is adopted by ‘the
Constitutional Assembly by a vote of two-thirds of the
total number of its members or is submitted to a
nationwide vote. If a nationwide vote is held, the
constitution of the Russian Federation is considered
adopted if votes for it are cast by more than one-half of
voters casting their votes, provided that more than one-
half of voters have cast their votes.

Article 136

Amendments to Chapters 3-8 of the constitution of the
Russian Federation are adopted by the procedure
envisaged for the adoption of federal constitutional law
and come into force after they have been approved by
the bodies of legislative power of at least two-thirds of
the components of the Russian Federation.

Article 137

(1) Amendments to Article 65 of the constitution of the
Russian Federation, which determines the composition
of the Russian Federation, are submitted on the basis of
federal constitutional law relating to admission to the
Russian Federation, to the formation of a new
component of the Russian Federation within it and to the
alteration of the constitutional-legal status of a
component of the Russian Federation.

(2) In the event of changes to the name of a republic,
kray, oblast, city of federal significance, autonomous
oblast or autonomous okrug, the new name of the
component of the Russian Federation is to be
incorporated in Article 65 of the constitution of the
Russian Federation.

Section two

Concluding and transitional provisions

(1) The constitution of the Russian Federation comes
into force on the day of its official publication following
the results of the nationwide vote.

The day of the nationwide vote - 12th December
1993 - is deemed the day of the adoption of the
constitution of the Russian Federation.

The constitution (basic law) of the Russian
Federation-Russia, adopted 12th April 1978 with its
subsequent amendments and additions, simultaneously
ceases to be in force.

In the event of noncompliance with provisions of the
constitution of the Russian Federation of provisions of
the Federation Treaty - the treaty on the delimitation of
areas of responsibility and powers between federal
bodies of state power of the Russian Federation and
bodies of state power of sovereign republics within the
Russian Federation, the treaty on the delimitation of
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areas .of responsibility and powers between federal
bodies of state power of the Russian Federation and
bodies of state power of krays, oblasts and the cities of
Moscow and St Petersburg in the Russian Federation,
the treaty on the delimitation of areas of responsibility
and powers between federal bodies of state power of the
Russian Federation and bodies of state power of the
autonomous oblast and autonomous okrugs of the
Russian Federation, as well as other treaties between
federal bodies of state power of the Russian Federation
and bodies of state power of components of the Russian
Federation, and treaties between bodies of state power of
components of the Russian Federation - the provisions
of the constitution of the Russian Federation will
prevail.

(2) Laws and other legal enactments which were in’

force on the territory of the Russian Federation prior to
the entry into force of the present constitution are
applied to the extent to which they do not contravene the
constitution of the Russian Federation.

(3) From the day the present constitution comes into
force, the president of the Russian Federation, elected in
accordance with the constitution (Basic Law) of the
Russian Federation-Russia, exercises the powers laid
down by the present constitution until the expiry of the
term for which he was elected.

(4) From the day the present constitution comes into
force, the Council of Ministers-government of the
Russian Federation acquires the rights, obligations and
responsibilites of the government of the Russian
Fedzration established by the constitution of the Russian
Federation and is thereafter known as the government of
the Russian Federation.

(5) Courts in the Russian Federation administer
Justice in compliance with the powers laid down by the
present constitution.

After the constitution has come into force, the judges
of all courts in the Russian Federation retain their
powers until the expiry of the term for which they were
elected. Vacancies are filled according to the procedure
established by the present constitution.

(6) Pending the entry into force of the federal law
laying down the procedure for the hearing of cases by a
court with the participation of Jjurors, the existing
procedure for judicial examination of such cases is
retained. :

The .xisting procedures for the arrest, holding in
custody and detention of persons suspected of having
committed a crime are retained until such time as the
cniminal procedure legislation of the Russian Federation
is brought into line with the provisions of the present
constitution, :

€7) The first Federation Council and the first State
Duma are elected for a two-year term.

(8) The Federation Council will convene for its first
session on the 30th day following its election. The first
session of the Federation Council will be opened by the
president of the Russian Federation.

(9) A deputy of the first State Duma can
simultaneously be a member of the government of the
Russian Federation. The provisions of the present
constitution on deputies’ immunity as regards liability
for actions (or inaction) associated with the performance
of official duties do not extend to deputies of the State
Duma who are members of the government of the
Russian Federation.

Deputies of the first Federation Council perform
their duties on a part-time basis.
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Elections to the Federal Assembly

After the dissolution of the former parliament, elections were announced for a
new parliament on 12 December 1993.

This parliament will consist of the State Duma (lower house) with 450 members,
and the Council of the Federation with 176 members, representing the 88
(components) subjects of the Federation in which the elections will take place.

The State Duma will be elected for one-half on the basis of federal lists
composed by electoral associations (called blocs) and for one-half in single
member constituencies (225). The Council of the Federation is elected in dual
member constituencies (88), in which each voter has two votes.

All registered parties, movements, associations and blocs (hereinafter referred
to according to terminology in use in Russia as "blocs") which have submitted
federal lists may also nominate a candidate in the single membership
constituencies. Other independent candidates may be nominated, if they are
supported by 1% of the electorate of the district. For the elections to the Council
of the Federation all candidates need the support of 1% of the electorate,
independently of their party affiliation.

Nationwide ballot on the Constitution

At the same time the voters participate in a nation wide ballot on a new
Constitution. This Constitution presented by the President on 10 November
1993, and adopted, would legalise the new political system. It is stated in the
draft constitution that the political system originated from the principle of
separation of powers but it gives a preponderant role to the President who
determines the internal policy of the State and may dissolve parliament quite
easily.

It should also be noted that the adoption of legislation by parliament might
prove difficult (50% of the total number of members required, 2/3 in case of
disagreement by the Council of the Federation). The Draft Constitution also
provides that this Parliament will be elected for two years.




a)

b)

Local elections

The local elections will be held in the near future. During the talks with the CEC
hardly any informaton regarding the local elections was available. According to
the law, the CEC is to provide the local and regional commissons with
"methodological guidelines and necessary assistance". In fact, the heavy
workload for the preparation of a nationwide elections and ballot on the
constitution permits the CEC to deal with the local election mattres only after
the New Year. '

There will be very few such elections on 12 December. In all cases these
elections will be organised in same places and by the same electoral
commissions created for the nationwide exercise. The majority of them are
being planned for the first half of 1994. It therefore seems preferable to organise
a special observer mission for the local elections at that time.

BLOCS and individual candidates

The electoral blocs who want to compete in the elections as well as the
organisations cooperating within them had to register with the Ministry of
Justice. Thereafter they had to submit their name and principal candidates to
the Central Electoral Commission (CEC), and if approved, could start to collect
the required 100.000 signatures, under the regulations on the elections for State
Duma.

Several important questions for evaluation at the stage of the election are
crucial:

On 19 October the president prohibited 6 political parties to participate in the
elections and also several persons prosecuted for their participation in the
events of 3-4 October based on a law, but it is doubtful whether these
decisions could be contested in an existing court in due time.

35 blocs applied to participate in the elections in due time, although some did
this only on the last day. Only after this could they start to collect the required
number of signatures. These lists had to be delivered on 6 November.
According to the CEC only 21 blocs claimed that they had delivered the
required number of signatures in time. As a result of the criteria used by the
CEC it came to the conclusion that seven blocs did not collect the signatures
within the requirement.

According to the CEC, one bloc (the Russian All-peoples Union) had collected
the required number of signatures, but it was refused on other legal grounds.
We do not have reliable information whether the decisions of the CEC were
motivated and whether any appeal to a regular court has been introduced — and
if so — when a decision could be taken in due time.
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Taking into account that the electoral blocs can go to court, a problem remains
that the signatures were verified "confidentially”, that outside observers were
not allowed to be present, and that the period available for the court to render
its decision is very short. ;

Foreign Observers

On 6 November the President issued a decree on the status of international
observers. :

Each observer will have to receive accreditation from the Central Electoral
Commission.

Representatives of this Commission stated that each observer should obtain his
visa for Moscow only, which will be valid for the whole of the Russian
Federation. The observers will be granted complete freedom of movement and
their security will be guaranteed, insofar as they abide by the Russian laws.

A special working group was set up by the CEC in order to provide international
observers with logistic assistance and the necessary information.

Free access to Media

During the state of emergency for Moscow certain nationwide communist and
purported fascist newspapers were forbidden. When the emergency measures
were abolished several administrative measures remained in existence. For
some papers (eg Pravda) the restrictions were softened and this newspaper
has appeared again.

Under existing Russian law the still valid restrictions against some other
newspapers cannot be maintained; the papers concerned have gone to court.
This question especially concerns Sovetskaya Rossiya (750.000 subscribers).
Whether this question has much impact on the election campaign is difficult to
determine.

Due to the lack of a press having a real national audience, the main question
is the equality between blocs and candidates for access to other media:
television and radio broadcasting.
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The administration has provided the registered blocs and also the nominated
candidates with access to television and radio on an equal basis and free of
charge on the State donated (and the most important) broadcasting companies.

Outside these Governmental measures, the question of access to the media
depends on the financial means of the blocs.

Another question is whether the blocs represented in the government may profit
from this situation, but different blocs are presented in the government and it
cannot be stated that at present one bloc benefits more than another bloc from
this situation. Of course, blocs not represented in the Government are in a less
_ favorable position. '

In this respect it is important that a specialised Information Arbitration Tribunal
was created which verifies the equality between the interested parties in a
rather informal way.

Inscription in the electoral lists

Some problems exist with Russian citizens living abroad, especially those living
in countries of the former USSR. The law is rather unclear on whether these
persons can really participate and how their votes will be taken into account
during the elections especially in the single and dual membership
constituencies.

Final remark
It has been pointed out that there does not exist a clear impartial and efficient

institution which may judge on the legality of the whole electoral process
including its results.




Appendix Il
PROGRAMME

Sunday 14 November

Afternoon

20 h

Arrival in Moscow
Coordination and preparatory meeting of the expert group,
working dinner

Monday 15 November

11 h

13 h

16 h

Meeting with Mr.N.P.MEDVEDEV, Head of Department for
Relations with the Subjects of the Federation and Territories of
the Administration of the President

Meeting with the Chairman and members of the
Information Arbitration Tribunal, Mr.A.B.VENGEROV (Chairman),
Mr.Yezhelev, Mr.Simonov and Mr.Sukhomlinov (members)

Meeting in the Ministry of Foreign Affairs with the representatives
of the Department for International Humanitarian Cooperation and
Human Rights and the Department for Security and Cooperation
in Europe

Tuesday 16 November

10 h

12h30

15h30

Meeting in the Ministry of Press and Information—
Mrs.N.L.LIKHACHEVA, Head of the Mass Media Department and
Mr.V.SOLODIN, Deputy Director of the Department for Protection
of Interests of Readers and Publishers

Meeting with the Acting Chairman of the Constitutional Court
Judge N.VITROUK and other Judges of the Constitutional Court

Meeting with the regional and local electoral commissions in
Odintsovo — approx.40 kilometres outside Moscow
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Wednesday 17 November

8h—20h

9h30

11 h

15 h

Special programme for two members of the group—Mr.Lemmens
and Mr.Owen — meeting with local electoral commissions and visit
to village polling stations in the region of Kaluga approx. 300
kilometres from Moscow

Meeting in the Belgian Embassy with H.E. the Belgian
Ambassador to Russia and with Mr.Evert MARECHAL,
Coordinator of the European Joint Action Monitoring Group

Meeting with the representatives of the political parties of the
Russian Federation; all 21 parties were invited
Were present representatives of:

Bloc Dignity and Charity,
Communist Party,

* Constitutional Democratic Party,

Bloc "Fatherland",

Political Movement Women of Russia,

Bloc August,

Association "Future of Russia—-New Names"

and a representative of the (Non—-Governmental) Committee for
Protection of Constitutional Rights of Citizens in the Elections.

Meeting with Mr.A.KAZANNIK, Procurator General of the Russian
Federation

Thursday 18 November

9h30

11 h

Meeting with Mr.B.ZOLOTUKHIN, Vice-Chairman of the
Committee for Legislative Proposals in the Administration of the
President, member of the Committee for Human Rights and
candidate in the elections with Bloc "Choice of Russia".

Meeting with Lt.—General V.V.OGORODNIKQV, Director of the
Supreme Directorate for Safeguard of Public Order of the Ministry
of Interior of the Russian Federation




15 h

17 h

11

Meeting with the journalists from Pravda (speaking also on behalf
of banned Sovietskaya Rossiya), Rabotchaya Tribuna, Sievodnya,
Rossiyskiye Vesti, Rossiyskaya Gazeta and Izvestia

Meeting with Mr.A.\V.IVANCHENKO, Deputy Chairman of the
Central Electoral Commission and other members and staff of the
Commission ;

Friday 19 November

9h

11 h

Afternoon

Meeting with representatives of the Foreign Ministry on the
preparation of the Seminar/Conference on Federalism
(Mr.Lesage and Mr.Vogl only)

Meeting with the Vice-Minister of Foreign Affairs Mr.S.KRILOV

Departures from Moscow

——
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FREEDOM OF THE PRESS AND FREEDOM OF INFORMATION
IN THE RUSSIAN FEDERATION

MAIN POINTS

1. The system of subsidising newspapers and journals does not produce a level playing-field, because
the Governmeat does nut make its support available in an impartial and even-handed manner.

Specific example
In November 1993 the Minister or Financs stopped the financing of Rossiiskaia Guzeta.
2. The Government frequemly hinders or prevents the operation of oppositional media.

Specific exampie
4. The Government took over the media of the pariiament in October 1993 (Rassiiskaia Gazera,
Narodnyi Deputat, the TV prugramme R7V-Partamens, the radio programme RT7V-Parlament, the
publishing-house of the parliameat).
b. The Government has repeatedly dismissed or replaced chief editors and other leading editorial staff
(e.2. the editors-in-chief of Rossiiskaia Gazera, Pravdu, and Sovetskaia Rossiia), putting in its

political friends. :

¢. In September/Cctober 1993 the Ministry of Posts sabotaged the resubscription procedure of
Rossiiskoia Cazera.

3. During the state of emergency in Moscow (3-18 October 1993) a aumber of far-reaching messures
were taken by the Government, which during this period severely curtailed the freedom of the press
and of information (a large number of newspapers and journals was suspended and in fact closed
down). Many of these measures remained in force arter the state of emergency had ended.

4. The procedure for suspending or clusing down publications, as provided by law (the Law on Mass
Infurmation Media) has frequently been flouted by the Guvernment.

Specific example
The closing down of 11 central newspapers in October 1993.
5. The official defense of Government measures, as given by the Minister for the Press and
Information on 20 October 1993, was strongly reminiscent of leninist and stalinist statements in

justification af measures against perceived upponents.

6. The Government has issued a number of regulations, affecting the operation of the media, which
violatz the Constitution or other laws.

Specific exemple

A government decree concerning "polygraphic activity’, issued in September 1993.
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7. There are no effective guarantees of egual access o radio and TV during the election campaign.
Specific example

a. Most radio and TV stations are in the hands of the Government and are run by supporters of the
President and the Government,

b. New political programmes, nun by the same supporters, have been put on the air by national radio
and TV stations, in which participation was virtually limited 10 adherents of the same political
persuasioa.

CONCLUSION

Although the present situation is very different from the one prevailing during the Soviet era, when
the freedom of the press and of information was non-existent, there are sufficient indications to

assume that the said freedoms have heen seriously curtailed since the events of September/October
1993.

The President has given some verbal support to the protection of these freedoms and has occasionaily
criticised the Government or individual members of it, but has at the same time vigorously defended
other objectionable Government policies and displayed considerahie independent initiative in subduing
his political opponents by highly dubious means.
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