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P1.A DE COOPERACIO 1 ASSISTENCIA LOCAL 1988/PCAL

Colze a colze

amb els Ajuntaments,
al servei dels Ciutadans.

La Diputacié de Barcelona posa en marxa el Pla de Cooperacio i
Assisténcia Local 1988 (PCAL). Un pla destinat a racionalitzar els
recursos i les accions de la Diputacié de Barcelona, per impulsar i
millorar els serveis de que disposen els municipis.
Un nou instrument de cooperacié posat al servei dels municipis, les
comarques, les mancomunitats intermunicipals i les entitats
metropolitanes, per resoldre les seves necessitats actuals.
El PCAL ofereix alternatives globals i coherents des del punt de vista
territorial. en el marc d’una col-laboracié técnica, juridica i economica
amb els ens locals. Lobjectiu és clar: aconseguir la maxima rendibilitat
social dels serveis municipals i reduir les desigualtats.

Programa General

El Programa General esta for-
mat pel Programa Base, que inclou
les obres previstes en plans ante-
riors, i pel Programa Addicional,
que compreén I'aportacio volunta-
ria de la Diputacié al Pla d’Obres 1
Serveis de Catalunya.

"

Programes Especifics

Programes amb qué la Diputa-
cié coopera economicament en
obres i serveis d’interes local, direc-
tament o per mitja de convenis ad-
ministratius, consorcis o altres for-
mes administratives.

Els programes especifics incor-
porats al PCAL I'any 1988 son

\‘Uil:

Recollida i tractament de resi-
dus urbans. Per realitzar obres de
clausura i recuperacié d'abocadors
incontrolats, i també per instal-lar
contenidors de vidre 1 de

paper en zones
urbanes i de residus
domestics en irees
rurals.

Millora i conservacio de ca-
mins i vies rurals. Per executar
obres de reparacid i conservacio de
camins i vies rurals a les comarques

del Baix Llobregat
L 0om
C

Reequilibri territorial i estruc-
turacié urbana. Per realitzar in-
versions adregades a millorar la
qualitat de vida i la solidaritat te-
rritorial. Inversions estructurals en
teixit urba i en serveis basics, que
s6n competéncia dels ens locals,
per resoldre-hi deficits existents.
Gestid i adquisicié de sol. Per
atendre necessitats municipals de
gestié urbanistica i promocié de
Phabitatge i per facilitar la consti-
tucio de patrimonis

publics de sol.
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Diputacio de Barcelona

Colze a Colze amb els Ajuntaments

an |

Mobiliari urba.

Per millorar s de les

instal-lacions urbanes
amb I'adquisicié de mobiliari urba
i la cessid de béns mobles.
Adquisicié de béns mobles.
Per atendre millor els serveis muni-
cipals, amb I'adquisici6 de maqui-
naria i vehicles per als serveis jc
neteja i la cessié de béns mobles.

e | 5 i oW

Adquisicié de material espor-
tiu. Per millorar les instal-lacions
esportives, promoure la practica de
I'esport entre els ciutadans i millo-

rar el rendiment dels .\k

esportistes locals.
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Conservaci6 del Patrimoni
Historic Municipal. Per conser-
var i mantenir el patrimoni muni-
cipal, i ampliar-lo amb I'adquisici6
d'edificis 1 béns mobles que formen
part del passat del municipi.

Programa d’Activitats
d’Interes Local

Un programa per dinamitzar
Pactivitat ciutadana a través de la

3

promocié de I'esport, de la joven-
tu, de la cultura, de I'educacio pu-
blica, de serveis i reinserci6 social, i

del foment de les v

estructures agraries.
Programa d’Assistencia
Tecnica

Un programa de suport técnic,
d’assessorament i assistencia al ens
locals en el seu ambit territorial:
projectes d’obres, tant d'equipa-
ments com d'infrastructura, actua-

cions de planejament 1
gesti6 urbanistica,
projectes de foment

economic per al desenvo-
lupament local.

Programa d’Assisténcia
’ 31" - 5 -

Juridica i Economico-

financera.

Un programa

d’assessorament i

suport especialitzats, E

per preveure i

resoldre qualsevol eventualitat: as-

sessorament juridic, administratiu 1
economico-financer, i defensa judi-
cial dels ens locals.




10 ANOS DE ACTIVIDAD

En Enero de 1978, se constituia la sociedad ‘‘Centro de Estudios
Urbanisticos, Municipales y Territoriales (CEUMT)’’, como culmina-
ciéon de las actividades llevadas anteriormente bajo los nombres de
CEU y CEUM.

Realizar un balance de diez afios de actividad resulta dificil y que
duda cabe, los que lo hemos ido viviendo dia a dia, desde dentro, con
todas sus dificultades, problemas, pero también satisfacciones, pensa-
remos que podiamos haber conseguido mayores logros. Cuando hace-
mos esta reflexién, muchos de nuestros amigos, como Jordi Solé Tura,
nos animan y nos recuerdan que nuestro mayor €xito es precisamente
este décimo aniversario, como hace poco lo fué el nimero cien de
nuestra revista, y también los doce libros publicados, los ciento veinte
seminarios, treinta y nueve jornadas, siete cursos realizados, y los mas
de mil doscientos técnicos, profesionales y politicos que han colabora-
do con nosotros en estos afios.

A ellos va dirigido nuestro mayor reconocimiento porque, ante
todo, y sobre todo, CEUMT ha sido un elemento aglutinador de per-
sonas interesadas en una administraciéon democratica, dindmica y efi-
caz. Hemos querido agradecer a todos ellos nominalmente su aporta-
cién, ain con el riesgo evidente de dejarnos a muchos en la relacién.

Para este numero del décimo aniversario hemos solicitado la cola-
boracién de aquellas personas que hayan tenido una mayor participa-
cién en la vida publica local y autonémica, para que nos dieran su
visién de este periodo.

Para CEUMT, la celebracién de este décimo aniversario coincide
también con el inicio del desarrollo de una nueva etapa en la que se
han incorporado a la sociedad varias instituciones; Ayuntamiento de
Barcelona, Corporaciéon Metropolitana de Barcelona, Junta de Anda-
lucia, Federacién Catalana de Municipios, Comunidad Auténoma de
Madrid, Ayuntamiento de Madrid... y préximamente lo realizardn otras
entidades. Entidades que se sumaran a los ya 200 accionistas individua-
les.

Las areas de actividad que se organizan, siguen la pauta inicialmen-
te marcada en el periodo anterior, si bien consolidando y regularizando
su actividad a la vez que se amplia también los &mbitos de Formacién,
Asistencia Técnica, Cooperacién cientifico-técnica, Trasferencia de
Tecnologias Urbanas y Comunicacién y publicaciones.

Las actividades que suponen esta nueva etapa se hallan en fase
adelantada de concrecién y puntualmente iremos dando noticia de la
misma a nuestros socios y amigos.

Ello supondra asimismo una modificacién en los contenidos de la
revista que a parte de recuperar su regularidad, actuard no tan solo
como reflejo de una mayor y mds amplia actividad, sino que serd un
punto de referencia y noticia sobre la actualidad y futuro de la admi-
nistracion fublica, puesto de debate, encuentro y critica.

Todo ello supone un gran reto para el préximo futuro, en el que
con los principis de siempre nos adaptaremos a los requerimientos de
la nueva sociedad. Para que esto sea factible queremos continuar con-
tando con el apoyo del maximo nimero de amigos y colaboradores,
con ellos serd posible cubrir esta nueva etapa.

FREDERIC MIRALLES MIRA
Director General.

Editorial
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A MODO DE PRESENTACION

Jordi Solé Tura

Decano de la Facultad de Derecho de Barcelona.

Presentar un numero especial sobre los
primeros diez afios de vida del CEUMT
equivale a presentar la historia de dos de
los aspectos mas fundamentales y renova-
dores de nuestra democracia: la institucio-
nalizacién de las autonomias y de los nue-
vos ayuntamientos. Cuando el CEUMT
aparecio en la palestra piblica no existian
ni la Constitucién ni los Estatutos de Au-
tonomia ni la Ley de Elecciones Locales.
Al cumplirse su décimo aniversario la
Constitucion lleva casi diez afios de vigen-
cia, tenemos diecisiete Comunidades Au-
tonomas en funcionamiento, se han cele-
brado ya tres elecciones municipales y la
vida de los Ayuntamientos ha cambiado
radicalmente.

El CEUMT fué uno de los precursores
del cambio porque la gestacion del Cen-
tro se inici6 mucho antes, cuando ya se
vislumbraba el final de la dictadura pero
no estaba claro ni cémo se iba a produ-
cir, ni qué resultados iba a dar. Y cuando
el cambio empez6 fué uno de sus testigos
privilegiados y uno de los orientadores de
su desarrollo.

Mientras la oposicién antifranquista lu-
chaba por consolidar sus fuerzas y por
crear organismos unitarios, algunos sec-
tores de ella intentaban sentar las bases
del posible desarrollo institucional de la
futura democracia. Todo estaba en el
aire, desde luego, mientras no se despeja-
se la incognita principal, es decir, como
iba a terminar la dictadura y cdmo se iba
a producir el cambio democritico. Pero
la reflexién sobre las instituciones de la
democracia futura era un aspecto decisi-
vo de la batalla y una contribucién esen-
cial al triunfo de la democracia como sis-

tema.

El CEUMT surgid, pues, como una insti-
tucién de combate. Su reflexién y sus
aportaciones tedricas no fueron nunca es-
peculaciones abstractas o intemporales.
Fueron siempre propuestas para la ac-
cién, andlisis para el cambio democrati-

co, intentos de solucién de problemas
concretos, aportaciones a la puesta en
marcha efectiva de nuevas instituciones
de gobierno y de participacién.

En este sentido, siempre he creido que el
vigor del pensamiento municipalista y au-
tonomista que ha inspirado la creacién y
el funcionamiento de las nuevas institu-
ciones democraticas se debe en muy bue-
na parte a la labor del CEUMT, soterra-
da primero, publica y abierta después.
Sus estudios, sus seminarios, sus publica-
ciones y sus manuales —sus extraordina-
rios manuales— han sido fundamentales
para guiar la accién de los nuevos dirigen-
tes municipales y para la formacién de
un nuevo personal técnico.

Creo que esto se debe a dos razones. La
primera es la gran calidad tedrica y técni-
ca de sus trabajos. La segunda es la estre-
cha ligazén que siempre ha mantenido
entre la labor teérica y la actuacién prac-
tica. Yo no conozco muchos ejemplos de
vinculacién tan productiva como ésta en-
tre la teoria y la practica. Pero el hecho
es que del CEUMT y de sus antecedentes
surgié todo el pensamiento municipalista
que luego se incorporé a la reflexion, a
los programas y a la accién de todos los
partidos de izquiera e incluso de otros
sectores.

Creo también que a estas dos razones hay
que sumar una tercera, a saber: que el
CEUMT surgi6 en Catalufia. Quiero de-
cir con ello que la aparicién del CEUMT
fué a la vez causa y efecto de una situa-
cion politica y cultural muy especial. En
los ultimos afios del franquismo hubo en
Catalufia unas experiencias democraticas
muy renovadoras, por el estilo y el fon-
do, la lucha antifranquista, fué mas uni-
taria que en el resto de Espafia, el com-
bate por la democracia siempre se vincu-
16 al combate por la autonomia y, sobre
todo, la iniciativa principal de la accién
politica estuvo en manos de la izquierda.
El clima politico y cultural era, en este

Presentacién



sentido, m4s abierto, més propicio al con-
tacto con otras experiencias de fuera. En
definitiva, mientras Madrid era todavia
la capital del franquismo, Barcelona era
una ciudad abierta a muchas influencias
y bastante alejada de la presién directa
de las instituciones del Estado central.
Por lo demds, nunca se subrayar4 bastan-
te la influencia renovadora que tuvo la
lucha por la autonomia. A finales de los
afios sesenta y primeros de los setenta,
hubo en Catalufia un debate politico apa-
sionado pero serio y documentado sobre
los problemas de la autonomia, de la es-
tructuracion federal del futuro Estado de-
mocrético, de la autonomia municipal y
de la participacién ciudadana, especial-
mente en relacién con la experiencia de
las asociaciones de vecinos.

El CEUMT se formé y se consolidé en
medio de aquel debate, de aquellas expe-
riencias, de aquellas acciones. Fué, por
consiguiente, uno de los resultados de
aquel proceso. Pero, a la vez, fué uno de
sus impulsores, uno de sus orientadores,
por cuanto supo recoger y sistematizar
todo lo nuevo que surgia de la accién
colectiva y devolverlo a ésta como una
guia para seguir adelante.

El CEUMT acumulé, pues, un gran pa-
trimonio teérico, técnico y politico. Y
cuando terminé la dictadura y se inicid la
transicion a la democracia puso este pa-
trimonio al servicio de unas fuerzas de-
mocraticas que ya estaban empefiadas en
la tarea de construir el Estado democréti-
co, en sus diversos niveles. Cuando se
crearon las autonomias y se renovaron
los ayuntamientos, el patrimonio del
CEUMT fué un auténtico tesoro que ins-
piré la accién de miles y miles de nuevos
alcaldes y nuevos concejales, de nuevos
presidentes de Diputaciones y de nuevos
diputados provinciales, de nuevos dirigen-
tes de las Comunidades Auténomas. Creo
que a diez afios vista el balance es extraor-
dinario y dificilmente igualable.

En estos diez afios nuestro pais ha sufri-
do enormes transformaciones, aunque a
veces tenemos desde aqui la impresion de
que los cambios han sido escasos. Los
colegas extranjeros tienden a valorar es-
tos cambios mucho mds que nosotros y a
menudo nos dicen, incluso, que vamos
demasiado deprisa, cuando aqui acos-
trumbramos a oir lo contrario. Pero rapi-
dos o lentos los cambios estdn ahi. Y si
uno tuviese que valorar cudles han sido

los cambios mds sustanciales, los mds gra-
ficos, los que mejor han expresado a los
ojos de los ciudadanos el trénsito de la
dictadura a la democracia, creo que mu-
chos coincidiriamos en que son los pro-
ducidos a nivel municipal. El poder cen-
tral ha cambiado, pero sigue quedando
lejos y casi sélo se percibe a través de
algunos lideres carismdticos y de algunos
simbolos. Las Comunidades Auténomas
se han desarrollado de manera desigual,
han tendido a reproducir en pequefio las
estructuras, los modos de funcionamien-
to y los vicios del Estado central y han
servido en muchos casos para fomentar
identidades encerradas en si mismas y
para mantener conflictos sisteméticos con
un poder central convertido en enemigo
irreductible e inmutable. Los Ayunta-
mientos, en cambio, han establecido un
nuevo tipo de relaciones con los ciudada-
nos, han reducido las distancias entre go-
bernantes y gobernados y han cambiado
sustancialmente el panorama de las ciuda-
des y los pueblos. Ya sé que esto no se
puede afirmar de todos ni se puede pre-
sentar como una verdad absoluta, pero
estoy convencido de que ésta es la tenden-
cia principal.

En estos afios los ayuntamientos demo-
craticos han conseguido detener la espe-
culacién urbana, aprobar e imponer nue-
vos planes, recuperar espacios publicos,
generar iniciativas de desarrollo publicas
y privadas, impulsar una nueva cultura y
desarrollar nuevas formas de participa-
cién ciudadana. Pero han seguido cho-
cando con las estructuras y las inercias
del pasado, se han visto frenados por una
administracién dificil de reformar y a me-
nudo se han encontrado bloqueados por
una escandalosa insuficiencia de recursos
financieros. La historia del CEUMT coin-
cide casi matemdticamente con este perio-
do de cambios y por eso su actividad, sus
estudios, sus seminarios, sus coloquios y
sus publicaciones son como una gran do-
cumentacién de los cambios producidos,
de los problemas existentes, de las solu-
ciones adoptadas, de las expectativas
creadas y también de las frustraciones.
No sé cual serd el balance de los proxi-
mos diez afios, pero tengo la impresién
de que hemos entrado en una nueva fase
y que no podremos seguir pensando los
problemas autonémicos y locales como
antes. La entrada de Espaiia en la Comu-
nidad Econémica Europea, por ejemplo,




cambiard los datos del desarrollo urbano
de ciudades como Madrid y Barcelona y
afectard igualmente a otros municipios de
dimensiones diferentes. El tipo de creci-
miento econdémico que ha tenido nuestro
pais ha generado nuevas tensiones y nue-
vas necesidades y todavia no tenemos cla-
ro cudles van a ser, por ejemplo, las con-
secuencias estructurales de muchas de las
nuevas inversiones y de las nuevas tecno-
logias. Acontecimientos especificos como
la Olimpiada de Barcelona o la Exposi-
cion Universal de Sevilla en 1992 tendran
efectos duraderos y de largo alcance en
las estructuras urbanas y en la vida coti-
diana de ambas aglomeraciones. Y asi po-
driamos seguir.

Creo, por consiguiente, que estamos a ca-
ballo de un pasado inmediato y de un
futuro que sé6lo en parte podemos prever.
En los diez afios pasados hemos aprendi-
do a utilizar unos conceptos y unas cate-
gorias que en gran parte siguen siendo

vélidos, pero que se pueden fosilizar sino
estamos atentos. Asi, por ejemplo, dete-
ner la especulacién urbana del franquis-
mo fué uno de los grandes logros de los
ayuntamientos democraticos en estos
afios, pero no estoy seguro de que el pen-
samiento elaborado en torno a esto sirva
para enfrentarse con las nuevas formas
de especulacién que pueden aparecer en
los afios proximos o que ya estdn apare-
ciendo.

Hacer frente a esta tarea es uno de los
desafios principales de los dirigentes de
los ayuntamientos democréticos, pero
también de los analistas y de los técnicos.
Por ahi tendrd que pasar seguramente el
balance de los préximos diez afios y espe-
ro que al final de ellos podamos decir
que el CEUMT habré4 mantenido el nivel,
el rigor, la eficacia y la inventiva que han
caracterizado su trayectoria a lo largo de
los diez afios que ahora terminan.

CEUMT
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CEUMT

ESTRUCTURA FINANCIERA
DE LAS ADMINISTRACIONES

PUBLICAS

(Evolucion en el periodo

1982-1986)

Josep Borrell Fontelles

Secretario de Estado de Economia y Hacienda.

El objeto del presente articulo es analizar
la evolucién de los recursos empleados
por el conjunto de las Administraciones
Piblicas en el periodo que abarca desde
el ejercicio de 1982 hasta el de 1986, ha-
ciendo especial hincapié en las fuentes de
financiacién del agente Estado, y ello por
dos razones: la primera, por el hecho de
ser éste el principal subsector de las Ad-
ministraciones Publicas, a través del cual
se hace posible la actuacién de los demads
agentes, mediante la consiguiente politica
de transferencias, absorbiendo la préctica
totalidad del déficit piblico. La segunda
razén estd en la falta de informacién su-
ficiente respecto al resto de agentes de las
Administraciones Piblicas, no juzgdndo-
se conveniente realizar estimaciones o uti-
lizar informaciones ajenas a cada uno de
ellos, ante la posiblidad de introducir dis-
torsiones que afectasen al resultado glo-
bal.

En este trabajo se parte de la informacién
suministrada por las publicaciones de la
I.G.A.E. «Actuaciéon Econémica y Finan-
ciera de las Administaciones Piblicas»,
afios 1984, 1985 y 1986, y el seguimiento
de las principales magnitudes se realiza
en términos de contabilidad nacional.
Para el conjunto de las Administraciones
Publicas, la evolucién de los recursos y
empleos no financieros, y la necesidad de
financiacién resultante de ambas magni-
tudes, presenta, como notas mds signifi-
cativas, las siguientes:

1. Los recursos obtenidos via impuestos
han crecido desde 1982 a una tasa acumu-
lativa media anual del 21,66%, en tanto

que los empleos no financieros lo han
hecho a una tasa menor (16,66%). Como
consecuencia, la financiacién de estos em-
pleos a través de recursos impositivos ha
pasado del 39,7% en el primer afio al
47% en 1986.

2. El mayor crecimiento, dentro del con-
junto de los origenes de fondos de caréc-
ter impositivo, lo han experimentado los,
en términos de Contabilidad Nacional,
impuestos sobre la produccién e importa-
cién, que pasan de financiar el 21,2% del
total de empleos no financieros en 1982
al 26,5% en 1986. Los impuestos sobre la
renta y el patrimonio incrementan en el
periodo 1,8 puntos porcentuales su apor-
tacién a la financiacién total.

3. El incremento de los recursos imposi-
tivos ha permitido una sensible reduccién
del peso de las restantes fuentes, descen-
so que es especialmente significativo en
las Cotizaciones Sociales, que pierden 5,2
puntos porcentuales (35,9% en 1982,
30,7% en 1986). El resto de recursos no
financieros obtenidos por las AA.PP. ex-
perimentan un descenso de 0,6 puntos
porcentuales, financiando en 1986 el
8,7% del total de empleos no financieros.
4. La necesidad de financiacién de las
AA.PP., magnitud que expresa la dife-
rencia entre recursos y empleos no finan-
cieros, siendo por tanto la medida del
déficit publico en términos de Contabili-
dad Nacional, se sitia, en 1986, 1,5 pun-
tos porcentuales por debajo de su signifi-
cacién sobre el total de empleos no finan-
cieros que en el afio 1982.




Estructura Financiera del Subsector
Estado

El Estado es el principal agente de las
Administraciones Piblicas. Si se observa
la composicién institucional del déficit
publico puede verse que este agente ab-
sorve la préctica totalidad del mismo, con
porcentajes del 88,5% y del 89,2% en
1985 y 1986, respectivamente.

Para analizar la estructura de recursos
utilizados por el Estado en el periodo
1982-1986, realizamos una reelaboraciéon
de las Cuentas de este Agente, en térmi-
nos de Contabilidad Nacional, obtenien-
do un estado similar al denominado, en
términos de técnica contable, de Origen y
Aplicacién de Fondos, en el que el «Ori-
gen» viene dado por los recursos, finan-
cieros y no financieros (impuestos, coti-
zaciones sociales y otros recursos), y la
«Aplicacién» la constituyen el conjunto
de los empleos no financieros y la varia-
cioén neta de activos financieros, todas es-
tas magnitudes medidas en términos de
flujo.

En el periodo analizado, se ha producido
un importante cambio cualitativo en la
estructura de la financiacién de la actua-
cién del Estado, produciéndose un gran
avance en lo que al logro de la suficiencia
del sistema se refiere.

Si en 1982 los recursos de procedencia no
financiera cubrian el 64,8% de la activi-
dad del Estado, requiriéndose recursos fi-
nancieros —endeudamiento interior o ex-
terior, recurso al Banco de Espaiia, etc.—
para financiar el 35,2% restante de la ac-
tividad publica estatal, en 1986 los recur-
sos propios han ganado 9,7 puntos por-
centuales en su participacion, alcanzando
el 74,5% del total.

El aumento de la financiacién via recur-
sos no financieros se ha producido a tra-
vés de un incremento en la recaudacién
impositiva, que ha pasado de suponer el
47,1% de la financiacion total en 1982 a
‘alcanzar el 60,6% en 1986, lo que ha per-
mitido que el nivel de cotizaciones socia-
les de este agente, si bien poco significa-
tivo en el conjunto de las Administracio-
nes Publicas, se mantenga en los niveles
de 1982, y absorber la reduccién porcen-
tual de financiacion via otros recursos no
financieros (intereses efectivos, dividen-
dos y otras rentas, etc.).

La evolucién, por conceptos impositivos

en términos de Contabilidad Nacional,
muestra claramente los efectos de la im-
plantacién del Impuesto sobre el Valor
Afiadido en el ejercicio 1986. Mientras
que la aportacién de los impuestos sobre
la produccién y la importacién, nibrica
en la que se encuadra el 1.V.A., presen-
taban, hasta 1985, porcentajes de finan-
ciacién en torno al 25%, en 1986 ésta se
eleva hasta el 33,9% del total, con una
ganancia neta de 8,5 puntos porcentuales
sobre el afio anterior.

En cuanto a la imposicién sobre la renta
y el patrimonio, alcanza en 1986 el 26,6%
de la financiacién total, aumentando su
aportacién, en 4,4 puntos porcentuales
en el periodo contemplado.

La financiacidén obtenida a través de re-
cursos de tipo financiero, que ha descen-
dido en el periodo desde el 35,2% en 1982
al 25,5% en 1986, ha experimentado cam-
bios importantes en su composicion.

Asi, mientras en 1982 el recurso al Banco
de Espaiia constituy6 la principal fuente
de financiacién, aportando el 54,1% del
endeudamiento neto total del ejercicio,
en 1986 las variaciones de las deudas del
Estado han sobrepasado las necesidades
financieras globales, produciéndose como
consecuencia una desapelaciéon al Banco
de Espafia por cuantia equivalente al
33,3% del endeudamiento neto total de
este afio.

La financiacién obtenida a través de la
colocacién en el mercado interior de capi-
tales de obligaciones y bonos del tesoro a
tres i cinco afios se ha afianzado como el
principal recurso, obteniéndose por esta via
una financiaciéon neta en 1986 de 1.797,0
miles de millones de pesetas, cifra que mul-
tiplica por 6,6 a la registrada en 1985.
Las emisiones brutas alcanzaron los 1.933,
1 miles de millones de pesetas, de las cua-
les 791,0 miles de millones corresponden a
titulos emitidos por razones de regulacion
monetaria; las amortizaciones fueron de
136,1 miles de millones de pesetas.

La financiacién por Pagarés del Tesoro,
en términos porcentuales, ha sido en 1986
similar a la del afio anterior, y sensible-
mente inferior a la de los afios 1983 y
1984. La financiacién neta por esta via
obtenida en 1986, 936,7 miles de millones
de pesetas, ha sido inferior en 200 miles
de millones a la registrada durante 1985.
El incremento de la financiacién a través
del mercado interior de capitales ha per-
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mitido continuar reduciendo el recurso a
los mercados exteriores; asi, mientras en
1982 se obtenian en concepto de préstamos
netos del exterior 163,3 miles de millones
de pesetas, un 10,2% de la financiacién
total, en 1986 se han reembolsado présta-
mos por 298,8 miles de millones de pese-
tas, equivalente al 16,4% de la variacién

Por ultimo, hay que apuntar también el
cambio de signo experimentado en la ri-
brica de deudas asumidas por el Estado
del I.N.1., por el hecho de que en 1986 se
ha producido un reembolso anticipado
por importe de 253,6 miles de millones de
pesetas.

neta de pasivos financieros del ejercicio.

Cuadro n° 1

EVOLUCION DE LOS RECURSOS Y EMPLEOS PUBLICOS NO

FINANCIEROS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(En miles de millones de pesetas)

1982 1983 1984 1985 1986
IMPUESTOS 2.887,4 3.682,4 4.402,6 5.155,8 6.325,0
e S/Renta yPatrimonio 1.313,1 1.713,7 2.054,9 2.373,9 2.680,9
e S/la produc. y la import.| 1.541,9 1.934,5 2.302,1 2.726,6 3.565,5
e S/elCapital 32,4 34,2 45,6 55,3 78,6
COTIZACIONES
SOCIALES 2.611,3 3.056 3.283,6 3.658,5 4.140,7
OTROS
RECURSOS 675,5 746,8 72,6 957,8 1.176,5
TOTAL RECURSOS NO
FINANCIEROS 6.174,2 7.485,2 8.413,8 9.772,1 | 11.642,2
Necesidad de
Financiacion 1.100,1 1.067,8 1032750 1.873,8 1.830,0
TOTAL EMPLEOS NO
FINANCIEROS 7.274,3 8.553,0 9.741,5 11.645,9 | 13.472,3

Cuadro n° 2

EVOLUCION DE LOS RECURSOS Y EMPLEOS PUBLICOS NO FINANCIEROS

DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(Estructura porcentual)

1982 1983 1984 1985 1986
IMPUESTOS 39,7 43,1 45,2 44,3 47,0
e S/Renta y Patrimonio 18,1 20,1 21,1 20,4 19,9
e S/la produc. y la import. 21,2 22,6 23,6 23,4 26,5
e S/el Capital 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6
COTIZ. SOCIALES 35,9 35,7 337 31,4 30,7
OTROS RECURSOS 9,3 8,7 7:5 8,2 8,7
TOTAL RECURSOS. NO
FINANCIEROS 84,9 87,5 86,4 83,9 86,4
Necesidad de Financiacion 1551 12,5 13,6 16,1 13,6
TOTAL EMPLEOS NO
FINANCIEROS 100 100 100 100 100




Cuadro n° 3

NECESIDAD DE FINANCION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(Estructura porcentual)

SUBSECTORES 1985 (P) 1986 (P)
|S535 et T s i S e St 88,5 89,2
Organismos Auténomos y Administrativos -2,3 -1,2
A.A. de Seguridad Social ..........cccucuvun.. 6,1 3,4
Comunidades Autonomas ............c....... 5,3 4,5
Corporaciones LOCRIES .....coussiitsnissasonss 2,4 4,1
Total Administraciones Piiblicas 100,0 100,0
Nota: El signo (-) indica capacidad de financiacién.
(P) Provisional.
Fuente: I.G.A.E.
Cuadro n° 4
ESTRUCTURA FINANCIERA DEL ESTADO
(En miles de millones de pesetas)
1982 1983 1984 1985 1986
RECURSOS 4.552,4 5.295,4 | 6.258,3 6.682,2 7.132,5
I. NO FINANCIEROS| 2.951,3 3.592,7 | 3.981,2 4.470,5 5.310,8
I.1 Impuestos 2.144,2 2.735,4 | 3.105,2 3.357,6 4.321,4
I.1.1 S/Renta y
Patrimonio 1.012,3 1.323,0 | 1.560,7 1.646,5 1.895,3
1.1.2 S/Produccién e
importacion 1.111,8 1.388,8 1.528,9 1.699,1 2.418,5
1.1.3 S/Capital. 20,1 23,6 15,6 12,0 7,6
1.2 Cotizaciones
Sociales 213,1 250,0 252,7 298,2 331,3
1.3 Otros Recursos 594,0 607,3 623,3 814,7 658,1
II. FINANCIEROS 1.601,1 1.702,7 | 2.271,1 2.211,7 1.821,7
EMPLEOS 4.552,4 5.295,4 | 6.258,43 | 6.682,2 T132.5
III NO FINANCIEROS | 4.087,4 4.668,2 | 5.320,3 6.129,2 6.942,8
IV VARIACION NETA DE
ACTIVOS FINANCIEROS | 465,0 627,2 938,0 553,0 189,7
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ESTRUCTURA FINANCIERA DEL ESTADO (Estructura porcentusal)

Cuadro n° 5

VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS DEL ESTADO (En miles de millones de pesetas)

1982 1983 1984 1985 1986
RECURSOS 100 100 100 100 100
I. NO FINANCIEROS 64,8 67,8 63,6 66,9 74,5
I.1 Impuestos 47,1 S157 49,6 50,2 60,6
I.1.1 S/Renta y
Patrimonio 22,2 25,0 24,9 24,6 26,6
1.1.2 S/Produccién e
importacién 24,4 26,2 24,4 25,4 33,9
1.1.3 S/Capital 0,5 0,5 0,3 0,2 0,1
1.2 Cotizaciones
Sociales 4,7 4,7 4,0 4,5 4,7
1.3 Otros Recursos 13,0 11,4 10,0 12,2 9,2
II. FINANCIEROS 35,2 32,2 36,4 33,1 25,5
EMPLEOS 100 100 100 100 100
III NO FINANCIEROS 89,8 88,2 85,0 91,7 97,3
IV VARIACION NETA DE
ACTIVOS FINANCIEROS 10,2 11,8 15,0 8,3 250
Cuadro n° 6

1982 1983 1984 1985 1986

Necesidad de financiacién 1.136,1 1.075,5 1.339,1 1.658,7 1.632,0
Variacién neta de activos

financieros 465,0 627,2 938,0 553,0 189,7
Saldo neto a financiar 1.601,1 1.702,7 2.277,1 2.211,7 1.821,7
Pagarés del Tesoro 73,6 1.033,6 2.040,0 1.135,5 936,7
Deuda interior negociable 112,1 61,3 107,0 270,8 1.797,0
Cédulas para inversiones 128,1 131,1 171,3 110,7 38,9
Préstamos del exterior 163,3 238,4 110,1 -88,0 -298,8
Deudas asumidas INI 116,9 80,0 -8,4 286,2 -127,5
Otros pasivos financieros 140,9 23,8 (1) 5157 54,4 82,1
Recurso al Banco de Espaiia 866,2 134,5 -658,6 442,1 -606,7

Total Recursos Financieros| 1.601,1 1.702,7 2.277,1 2.211,7 1.821,7

(1) Incluye deuda de RUMASA por 440.0
Cuadro n° 7

VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS DEL ESTADO (Estructura porcentual)

1982 1983 1984 1985 1986
Necesidad de financiacién 71,0 63,2 58,8 75,0 89,6
Variacién neta de activos
financieros 29,0 36,8 41,2 25,0 10,4
Saldo neto a financiar 100 100 100 100 100
Pagarés del Tesoro 4,6 60,7 89,6 51,3 51,4
Deuda interior negociable 7,0 3,6 4,7 12,2 98,6
Cédulas para inversiones 8,0 7 i | S 5,0 2,1
Préstamos del exterior 10,2 14,0 4.8 4,0 -16,4
Deudas asumidas INI 7,3 4,7 0,4 12,9 -7,0
Otros pasivos financieros 8,8 1,4 (1) 22,7 2,6 4,6
Recurso al Banco de Espafia 54,1 7,9 -28,9 20,0 -33,3
Total Recursos Financieros 100 100 100 100 100

(1) Incluye deuda de RUMASA que supone el 19,3%




a gestién de un hospital actual supone
el manejo diario de miles de datos:
historiales clinicos, analisis de labo-
ratorio, radiografias, medicacion, perso-
nal, mantenimiento, archivos, patri-
monio... Y todo ello, 24 horas al dia, todos
los dias.
Informatizar esta gestién no es facil.
La Direccién del Hospital de Basurto, en
Bilbao, lo sabia. Y sabfa que necesitaban
el mayor niimero de aplica-
ciones y de usuarios
finales, invirtiendo

lo menos posible en capital y, sobre todo,
en tiempo.

El equipo de Unisys ofrecié soluciones
que aseguraran el futuro de la inversién.

“Si eligieron Unisys fue por el Len-
guaje de Cuarta Generacion MAPPER,
que permite desarrollar ficil y rapida-
mente aplicaciones especificas”.

A partir de 1983, en s6lo 12 meses
y con un equipo humano informético
minimo, funcionaban 150 programas
y 111 usuarios entre médicos, ATS y

otros empleados. En la actualidad

HP

existen en funcionamiento 1.039 progra-
mas, 101 terminales, 682 usuarios y
259.000 pacientes en su base de datos.
Hoy, Basurto sigue modernizéndose
y desarrollando una gestién hospitalaria
con todos los medios y datos para conse-
guir la mejor atencién y el maximo de
éxitos con los pacientes, al menor costo
posible. “Cuando a un Hospital como
Basurto se le une la organizacién y
los ordenadores Unisys, los resultados
no tardan en demostrar la potencia de
esa unién”.

untaron hasta

| donde podian mejorar
los ordenadores

su gestion hospitalaria.

Mapper
fue nuestra
respuesta’

Alfredo Ibdiiez, Gerente de Cuenta, Unisys.
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«Como ha sucedido
en otros ambitos de
la vida espaiiola, la
evolucién de la
politica regional en
los ultimos diez afios
ha estado marcada
por tres
acontecimientos:
instauracién de la
democracia
autondmica, crisis
econdmica e
integracion en la
CEE. El autor repasa
i valora en este
articulo la incidencia
que cada uno de los
tres factores ha
tenido en las que
considera que son las
manifestaciones mas
significativas de la
politica regional. En
los 1ltimos afios se
ha replanteado el
papel de la
programacion
regional, después de
varios afios de
arrinconamiento; se
ha reconsiderado
criticamente y se ha
reorientado el
sistema de incentivos
regionales vy,
finalmente, han
aparecido en escena
nuevos instrumentos
de politica regional,
aunque los efectos de
alguno de ellos no
sean los inicialmente
esperados».
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DIEZ ANOS DE POLITICA
REGIONAL EN ESPANA

Laureano Léizaro Araujo'

Subdirector General de Planificacion Regional del Ministerio de Economia y

Hacienda.

Hacer balance en 1987 de lo que en Espa-
fia ha significado la politica regional du-
rante los dltimos diez afios equivale a va-
lorar lo sucedido en este campo durante
los diez primeros afios de restauracién de
la democracia. Aunque esté en la mente
de los lectores, es inevitable recordar ex-
presamente que las peripecias atravesadas
en los dos ltimos quinquenios por la po-
litica regional espafiola estdn presididas
por tres acontecimientos de gran trascen-
dencia en nuestra reciente historia. El pri-
mero y mas significativo es el proceso de
transformaciéon del Estado unitario cen-
tralizado en el Estado de las autonomias,
independientemente de si se considera ci-
catera, o suficiente, o excesiva la descen-
tralizacién operada. El segundo es la cri-
sis econémica que ha recorrido el mundo
desarrollado, poniendo en cuestién la ma-
yor parte de los principios de la teoria y
de la préctica de la politica econdémica en
todos sus campos. Por iltimo, hay que
citar la integracion de Espaiia en las Co-
munidades Europeas, que obliga a los Es-
tados miembros a aceptar y aplicar unas
normas comunes, que afectan con mayor
o menor intensidad a casi todos los 4m-
bitos de la actividad econdmica.

En lugar de repasar la influencia de cada
uno de los tres factores en el 4rea regio-
nal, prefiero seguir el camino, probable-
mente menos comodo, pero mas clarifica-
dor, de indicar sus efectos en las que po-
drian considerarse las manifestaciones
mds significativas de la politica regional.
Me referiré al replanteamiento de la pla-
nificacién regional, a la reorientacién del
sistema de incentivos regionales y a la
aparicion entre nosotros de nuevos instru-
mentos de actuacién.

1. Replanteamiento de la
planificacion regional

Vaya por delante el aviso para navegan-
tes desorientados de que los problemas
de los desequilibrios regionales espaiioles,
probablemente los mds intensos de los pa-
decidos por los doce Estados miembros
de la CEE, no han quitado el suefio a
ningun politico patrio. Por més que se
oiga hablar de ellos de vez en cuando, en
la inmensa mayoria de los casos se trata
de declaraciones para la galeria. Los ob-
jetivos regionales casi nunca han encon-
trado hueco entre los de la politica eco-
némica, y, cuando lo han tenido, ha sido
secundario.

Por supuesto ésta no es una novedad de
la tltima década, ni una caracteristica ti-
picamente espafiola, sino una antigua y
generalizada pauta de comportamiento.
En el dltimo cuarto de siglo de historia
espafiola, solo se pueden sefialar dos hi-
tos en que la planificacién regional ha
aspirado a representar un discreto papel
secundario, pero aceptablemente caracte-
rizado. Me refiero al periodo de los pla-
nes de desarrollo y a la coyuntura actual.
(A qué se debe el enterramiento en un
tinel de diez afios de duracién de la pla-
nificacion regional y los actuales visos de
nuevo afloramiento a la luz? Cada uno
de los tres acontecimientos citados en la
introducciéon de este articulo ha tenido
influencia en ello. Al comienzo de la dé-
cada de los afios setenta, el tercer plan de
desarrollo (1972-1975) aspiré a sustituir
la fallida estrategia de polarizacién por
otra multidireccional, basada esencial-
mente en la organizacién jerarquizada del
sistema urbano, las grandes areas de ex-
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pansion industrial, las grandes zonas tu-
risticas, algunos programas regionales se-
lectivos y las actuaciones infraestructura-
les, como planes provinciales de obras y
servicios, plan nacional de vias provincia-
les y plan nacional de electrificacién rural.
Apenas nacido, el tercer plan cay6 herido
de muerte por la crisis econdmica y, tras
algtin intento de recuperacién con la crea-
ciéon de un pomposamente denominado
Ministerio de Planificacién, que duré de
junio de 1973 a enero de 1976, quedd
definitivamente enterrado junto al cadai-
ver del general Franco. Recuperada la de-

mocracia, en pleno agravamiento de la.

crisis econémica, se generalizd el senti-
miento de la necesiad de corregir los de-
sequilibrios bésicos de la economia espa-
fiola. Fue asi cémo la inflacién, la balan-
za de pagos y el paro pasaron a constituir
las preocupaciones practicamente tinicas
de la politica econémica.

Loa Pactos de la Moncloa, invento poli-
tico de Sudrez y Carrillo, instrumentado
técnicamente en lo fundamental por el
equipo ministerial del breve vicepresiden-
te del gobierno Fuentes Quintana, cuyo
contenido se aplicé rigurosamente en su
vertiente de plan de estabilizacién, olvi-
dando lo mucho que tenian de reforma
econdmica y contrapartidas sociales, con-
sagraron una politica en la que la planifi-
cacién en general y la regional en particu-
lar quedaban olvidadas. Recuerdo, sin
embargo, porque algo tuve que ver en

ello, que en el apartado de los Pactos de
la Moncloa dedicado a la empresa publi-
ca se dice que «la inversién realizada a
través de la empresa piiblica deberd coad-
yuvar al desarrollo de las regiones menos
desarrolladas». Era letra muerta. La pla-
nificacién regional habia pasado a peor
vida, ante la indiferencia de la inmensa
mayoria.

Al cabo de pocos afios, al comienzo de
los ochenta, algunas regiones pretendie-
ron poner en marcha los que se llamaron
planes urgentes, con serios conatos en An-
dalucia, Canarias, Castilla-La Mancha y
Extremadura y menos serios en otras re-
giones. Dos de estos intentos fueron reto-
mados por el Ministerio de Economia y
Comercio, y en los primeros meses de
1982, en antevisperas electorales, el Con-
sejo de Ministros aprobé los programas
econOmicos regionales (PER) de Extrema-
dura y de Castilla-La Mancha. Ni antes
ni después de celebradas las elecciones de
octubre de 1982, que gano el PSOE, nin-
guno de los dos PER di6 para mds que
para sendas publicaciones para aficiona-
dos.

El replanteamiento y afloramiento de la
planificaciéon regional ha llegado de la
mano de la ley del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial (FCI), después de
constituidas las diecisiete Comunidades
Auténomas, y de la CEE.

La ley 7/1984, de 31 de marzo, del FCI,
obliga a todas las comunidades auténo-

o 2w
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Barna. Diada
Nacional de
Catalunya.
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mas a elaborar un programa de desarro-
llo regional (PDR), segiin una metodolo-
gia comiin aprobada por el gobierno. La
metodologia comiin es una adaptacién del
esquema que han de seguir los Estados
miembros de la CEE para preparar los
PDR a que también estdn obligados, se-
giin el reglamento del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER). Como to-
dos los demds Estados, Espafia, a través
de la Direccién General de Planificacion
del Ministerio de Economia y Hacienda,
ha tenido que elaborar su PDR, cuya ver-
sién primera presenté a la Comision de
las Comunidades Europeas en julio de
1985, para poder beneficiarse del FEDER
desde el 1 de enero de 1986. En el ultimo
trimestre de 1987 se concluyé la segunda
version del PDR, que abarca hasta el afio
1990, enlazando asi con el periodo de pro-
gramacién de la tercera generacién de los
programas de desarrollo regional comuni-
tarios.

En los tltimos diez afios, pues, hemos
asistido a la muerte y resurreccién de la
planificacién regional en Espafia, en am-
bos casos sin oropeles ni alharacas. Se
trata de una planificacién que nada tiene
que ver metodolégicamente con la de los
afios sesenta. En primer lugar, por el pa-
pel que desenpeiian las Comunidades Au-
ténomas, antes inexistentes: la Adminis-
tracién Central elabora un PDR de 4mbi-
to estatal, que atiende los problemas in-
terregionales, y cada Comunidad Auténo-
ma prepara su propio programa, en fun-
cién de la problemadtica intrarregional. En
segundo lugar, el PDR de Espafia sirve
de eslabén de enlace con la CEE y con
sus problemas regionales, en la posible
perspectiva, hoy por hoy lejana, de que
se llegue a disponer de un PDR comunita-
rio.

2. Revision del sistema de incentivos
regionales

Durante los ultimos diez afios ha cambia-
do notablemente entre nosotros el papel
jugado por los incentivos regionales como
instrumento de la politica regional. A ello
han contribuido esencialmente los si-
guientes factores: desvalorizacién entre
los tedricos de este instrumento, el escaso
aprecio en que lo tienen los empresarios
espaiioles y su tradicionalmente deficien-
te organizacién y gestién, inadecuada,

ademd4s, a la constitucién autonémica del
Estado y a la normativa de la CEE, defi-
ciencias actualmente en vias de supera-
cion.

Hubo un tiempo en que los tedricos de la
economia regional creyeron que los incen-
tivos a la inversion privada desempefiaban
un papel fundamental en las decisiones
empresariales de localizacién de sus acti-
vidades. En funcién de ello, se arbitraron
subvenciones, exenciones fiscales y bene-
ficios de todo tipo a las inversiones que
se realizaran en determinadas zonas pre-
viamente seleccionadas. La buena acogi-
da dispensada por los tedricos a los incen-
tivos regionales como indicadores a seguir
por los agentes privados se debe en buena
medida a una traslacién mecénica a la
politica regional de un instrumento utili-
zado, generalmente con éxito, en las po-
liticas sectoriales. Pero la economia regio-
nal tiene sus propias especificidades.

Las ayudas sectoriales tienen casi garan-
tizada su eficacia, porque operan indistin-
tamente en todo el territorio nacional.
Cuando se introducen restricciones espa-
ciales, como sucede en el caso de los in-
centivos regionales, entran en juego limi-
taciones no despreciables. En primer lu-
gar, que cumplen su funcién a titulo com-
plementario de la dotacién de infraestruc-
turas, servicios y equipamientos: sin unas
buenas infraestructuras previas, dificil
serd convencer a los empresarios de las
bondades y ventajas de los incentivos que
se le concedan por acudir a una determi-
nada zona. En segundo lugar, y salvados
los problemas antes citados, lo que puede
valer en la fase expansiva del ciclo econé-
mico, puede resultar inoperante en la fase
depresiva: en época de crisis econdémica
tan aguda como la conocida, los incenti-
vos regionales pierden casi todas las vir-
tudes que se les atribuyen. Por ultimo,
para que este instrumento cumpla en fin
que se le encomienda ha de ser territorial-
mente discriminatorio y econdmicamente
potente: en otro caso, los inversores pa-
san a su lado sin tomarlo en considera-
cién.

Ademds de estas consideraciones de ca-
racter tedrico, hay que tener en cuenta
que la primera condicién para que las
ayudas cualquiera que sea su naturaleza y
su fin, sirvan de instrumento adecuado a
los objetivos buscados es que los destina-
tarios crean en ellas, sin lo cual la sensi-
bilidad serd nula. Tratdndose de incenti-




vos regionales, es esencial que los empre-
sarios lleguen a la convicciéon de que ob-
tendran al menos los mismos beneficios
invirtiendo en 4reas incentivadas que en
cualquiera otra.

Las ayudas que ofrece una region atrasa-
da tienen que ser muy elevadas y propor-
cionadas a su nivel de atraso econémico
para que compensen las ventajas que es-
pontdneamente se encuentran en las dreas
urbano-industriales en forma de econo-
mias de aglomeracién. De no ser asi, no
influirdn en las decisiones de localizacion.
Dicho de otra manera, las inversiones que
se realicen en las regiones protegidas, se
hubieran-hecho de todas maneras.
Aunque no exenta de complicaciones, si
hay recursos financieros disponibles, que
casi nunca llegan a la politica regional,
porque otras necesidades son o se consi-
deran més perentorias, se puede instru-
mentar una politica de incentivos regiona-
les acorde con las expectativas empresa-
riales y con la intensidad de los problemas
de cada regién. La causa principal de la
decepcién de los empresarios espafioles
radica en’ viejas deficiencias en la gestion
ptiblica de este instrumento, cuya eficacia
de por si es limitada. Si entre la solicitud
de una ayuda y su percepcién efectiva
transcurren mds de tres afios, lo logico es
plantearse la viabilidad de la inversién al
margen de los posibles incentivos y, si
finalmente llegan, mejor para la cuenta
de explotacién del afio de su santo adveni-
miento.

El poco dinero reservado en los presu-
puestos del Estado para incentivos regio-
nales y los defectos en la administracion
de los mismos han contribuido decisiva-
mente a la caida de su cotizacién no sélo
entre los tedricos, sino también entre sus
destinatarios, los empresarios.

A lo antes sefialado viene a unirse la de-
ficiente aplicacion préctica en Espaiia de
un instrumento en si mismo sometido a
critica. Baste con indicar la proliferacion
de figuras existentes, la mayor parte de
ellas enraizadas en una vieja legislacion
de los afios sesenta (zonas, poligonos,
grandes areas, polos, etc.); la mezcolanza
de actuaciones, que no deslindaron los
fines regionales de los sectoriales; la au-
sencia de trato diferenciado en funcién
de la intensidad de los problemas de cada
zona o region; la inadecuacién a la estruc-
tura autondmica; los ya citados retrasos
en la gestién; la administracion dispersa

entre diferentes ministerios, y mal coordi-
nada, etc.

Probablemente el sistema espaiiol de in-
centivos regionales hubiera continuado
como estaba, simplemente por inercia.
Pero la integracion en la CEE ha actuado
como revulsivo, obligando a un replantea-
miento para adecuar nuestra situacion a
la normativa comunitaria. El instrumen-
to legal inductor del cambio es la ley
50/1985, de 27 de diciembre, de incenti-
vos regionales para la correccion de los
desequilibrios econémicos interterritoria-
les. Pendiente atn de su total desarrollo
reglamentario, cabe esperar que dé los
frutos que de ella se esperan en la nueva
etapa.

3. Los nuevos instrumentos

En la aparicién en escena de nuevos ins-
trumentos han influido los tres grandes
acontecimientos arriba citados. La demo-
cracia autonomica ha traido consigo la
creacion del Fondo de Compensacion In-
terterritorial (FCI) y la creacién de socie-
dades regionales de promocién empresa-
rial; con la crisis econémica aparecieron
las Zonas de Urgente Reindustrializacion
(ZUR) y, al poder beneficiarse Espaiia de
los recursos del FEDER, ha empezado a
hablarse de los programas comunitarios,
programas nacionales de interés comuni-
tario y programas integrados.

La creacién constitucional en 1978 del
Fondo de Compensacién Interterritorial,
desarrollado en la LOFCA (1986) y en su
ley especifica ya citada (1984), obedecié
originalmente a una reivindicacion de las
regiones espafiolas menos desarrolladas,
temerosas de que los desequilibrios terri-
toriales aumentaran, como consecuencia
de la mayor disponibilidad de medios en
manos de las regiones industrializadas.
Como suele suceder siempre que se gene-
ran grandes expectativas en torno a algo,
la realidad se ha encargado de recortar
muchas de las primitivas esperanzas. Los
Pactos Autonémicos del 31 de julio de
1981 reorientaron la politica autonémica
llevada a cabo hasta entonces y definie-
ron, pendiente s6lo de ratificacién por
las Cortes Generales, lo que seria el FCI,
que habia iniciado tentativamente su an-
dadura en 1982.

Quiero dejar clara mi postura a favor del
FCI, cuya vigencia viene obligada por la
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Constitucion. Pero ello no obsta para que
sefiale algunas limitaciones introducidas
en su aplicacién practica, que le han qui-
tado mordiente y agresividad como ins-
trumento de politica regional. La primera
limitacién proviene de la dotacién presu-
puestaria, menor que la esperada por al-
gunos sectores, unida al hecho de su dis-
tribucién entre todas las Comunidades
Auténomas, en lugar de limitar su inter-
vencion a las menos desarrolladas. Es po-
sible que, en una primera etapa, y desde
consideraciones politicas, no quedara otra
salida. Pero no es menos cierto que ya se
ha sentado un precedente, al que se
aferrardn las Comunidades Auténomas
que pudieran verse excluidas del FCI en
el futuro, salvo que se les dé compensa-
ciones financieras por otra via.

La segunda limitacién es consecuencia del
ya modificado (7 de noviembre de 1986)
sistema de financiacién de las Comunida-
des Auténomas, basado en el criterio del
coste efectivo. Al descentralizarse los re-
cursos estrictamente necesarios para man-
tener los servicios transferidos con el mis-
mo nivel de prestacién del momento de la
transferencia, el FCI pasé a ser en la prac-
tica el principal mecanismo de financia-
cién de la ampliaciéon de los servicios,
con lo cual su naturaleza, constitucional-
mente solidaria y compensatoria, quedé
de hecho pervertida. Aunque ha cambia-
do el sistema de financiacién autondémi-
ca, el FCI sigue funcionando bajo el peso
de la inercia de sus primeros afios de exis-
tencia, sin seleccionar los proyectos més
relacionados con el desarrollo regional y
sin atender prioritariamente a las zonas
menos desarrolladas.

La tercera limitacion se deriva de la rede-
finicién y de la ponderacién asignada a
los criterios de distribucién. De entre las
infinitas combinaciones posibles de pon-
deracion de los criterios, se eligié la que
parecié mds adecuada con los datos rela-
tivos a un momento histérico concreto,
sin ensayar lo que sucedia aplicando las
ponderaciones a diferentes afios del pasa-
do. El resultado ha sido una evolucién de
la distribucién del FCI entre Comunida-
des Auténomas totalmente desorientado-
ra y erratica en relacién a los fines de
reequilibrio regional, aunque seria excesi-
vo decir que ha evolucionado a favor de
las regiones mds desarrolladas. Con el Es-
tado autonémico alumbraron también al-
gunas sociedades regionales de promocién

empresarial y/o reconversién, incluso en
regiones en que se habia establecido algu-
na SODI del INI. Se trata de una manera
de actuar acorde con las previsiones cons-
titucionales y estatutarias, que permiten a
los gobiernos regionales asumir compe-
tencias para fomentar la actividad econé-
mica en su dmbito territorial. El desarro-
llo regional ha pasado a ser una compe-
tencia compartida en los dos principales
niveles de gobierno (central y autonémi-
co), lo cual permite a las Comunidades
Auténomas utilizar nuevos instrumentos.
Estd por ver el resutado de las citadas
sociedades regionales, aun de corta vida,
y cudl es el futuro més conveniento para
las antiguas SODI estatales. Pero son co-
sas que pertenecen al porvenir, no a la
historia del pasado.

La crisis econémica obligd a enfrentarse
a la necesidad de ajuste y reconversién de
algunos sectores productivos. Fue la ley
de reconversién y reindustrializaciéon la
que permitié la creacion de las Zonas de
Urgente Reindustrializacién (ZUR). Para
la inmensa mayoria de los observadores,
se trata de una figura de politica regional
en favor de las zonas industrializadas en
declive. Para otros, en cambio, no cabe
tal calificacion. Baste decir que la politi-
ca regional plantea sus objetivos a largo
plazo, mientras que la vida prevista para
las ZUR es de tres afios, como mucho.
Lo que no puede dudarse es que su crea-
cién resulté decisiva para que las recon-
versiones fueran aceptadas sindicalmente,
socialmente y politicamente. Proxima a
expirar la vigencia de las ZUR, la nueva
ley de incentivos regionales sirve de base
legal suficiente para desarrollar las actua-
ciones que se consideran necesarias, tan-
to en zonas industriales en declive como
en las dreas menos desarrolladas.

La integracién de Espafia en la CEE ha
permitido, desde el momento de la incor-
poracién, la utilizacién de los recursos
del Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal (FEDER) en beneficios de las regio-
nes espafiolas con problemas. Desde el
punto de vista cuantitativo y, a la altura
de octubre de 1987, es decir, todavia no
cumplidos los dos primeros afios, el FE-
DER nos ha concedido ayudas por valor
de mis de 220.000 millones de pesetas.
Desde el punto de vista cualitativo, estd
obligando a introducir racionalidad glo-
bal (PDR) o especifica para determinadas
regiones (programas comunitarios, pro-




gramas nacionales de interés comunitario,
programas integrados, etc.). Conviene,
no obstante, no lanzar las campanas al
vuelo, despertando una vez més excesivas
esperanzas, que desborden a la realidad.
Cuantitativamente, la parte del FEDER
de que anualmente puede beneficiarse Es-
paia es menor que nuestro FCI. Cualita-
tivamente, lo que no hagamos los espafio-

les de puertas adentro, no nos lo va a dar
resuelto nadie.

Como puede verse, no son pocas las co-
sas que se estdn moviendo en el campo de
la politica regional espafiola. Se estd en-
derezando un renqueante pasado préximo
y hay razones para ser moderadamente
optimista.

EN NUESTRO PROXIMO NUMERO
AGENTES DEL DESARROLLO LOCAL
(A.D.L)
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LA FORMACION DEL ESTADO
DE LAS AUTONOMIAS EN EL
ULTIMO DECENIO

Joaquin Leguina
Presidente de la Comunidad de Madrid.

Contemplar con perspectiva los tltimos
afios es, sin duda, contemplar uno de los
fendmenos mds importantes de transfor-
macioén politica en la historia de Espaiia.
La dictadura no sélo habia configurado
un Estado basado en la negacién de los
principios democréticos, sino que ademds
la llamada democracia orgdnica bajo el
lema de «la unidad que los hombres y las
tierras de Espafia» entendié que sélo po-
dria sustentarse eficazmente para sus in-
tereses bajo un férreo centralismo.

Es por ello por lo que uno de los princi-
pales problemas que se suscitan en la tran-
siciéon democratica es el de si es posible
construir un Estado democrético sin que
esa construccion conlleve un nuevo repar-
to del poder politico territorial. Y si ese
reparto del poder politico abarcaria a
todo el territorio del Estado o sélo a de-
terminadas zonas del mismo. A decir ver-

dad, nadie al comienzo del proceso dispo-
nia de un modelo acabado de descentrali-
zacién politica. Existian si unas reivindi-
caciones histdricas circunscritas, casi en
exclusiva, a Euskadi, Catalufia y Galicia,
relativas a su autogobierno; pero el grado
de éste, su incardinacion dentro del Esta-
do y la forma en que se debian producir
esta parte de la transicién politica era algo
que oscilaba segin las fuerzas politicas
de que se tratase entre una timida descen-
tralizacién administrativa y planteamien-
tos préximos al independentismo, dentro
de un abanico de posturas intermedias.
Recordar esto pone en evidencia que el
actual Estado de las Autonomias es algo
que se ha venido edificando en funcion,
no solo de una voluntad inicial, sino me-
diante un esfuerzo continuado de alcan-
zar un consenso politico plasmado en la
Constitucion y los Estatutos de Autono-
mia, asi como en una préctica politica
que ha ido marcando las pautas del de-
sarrollo autonémico.

Resultado de todo ello es la existencia de
diecisiete Comunidades Auténomas que
con perfiles diferentes han configurado
un Estado descentralizado implantado un
modelo que, para quienes no han sido
protagonistas de su articulacién, puede
parecer realizado en un periodo de tiem-
po realmente corto.

Quizds encontremos hoy sorprendente la
polémica de si tenfian que acceder a la
autonomia tan sélo determinadas regio-
nes o si por el contrario era todo el terri-
torio espaiiol el que tenia que configurar-
se en Comunidades Auténomas, pero
conviene recordar que sélo hasta el afio
1.981 y merced a los acuerdos UCD-
PSOE el tema entr6 en vias de solucién
desde la perspectiva actual. Y conviene




también recordar que aquella férmula fué
denostada por muchos para quienes la
generalizacién del proceso autondmico
implicaba una «devaluacién» de aquellas
regiones o nacionalidades que habian ac-
cedido a la autonomia por la via del art.
151 de la Constitucién, como si el grado
de autogobierno sélo tuviera valor en el
caso que no lo tuviesen los demds. El
tiempo se ha encargado de derrotar par-
cialmente esa concepcidn, que en la actua-
lidad cada vez aparece como més invia-
ble. Y no tinicamente porque haya sido
en un momento dado una apuesta histo-
rica hecha con todas sus consecuencias,
sino porque el aprendizaje de la democra-
cia que hemos llevado a cabo los espafio-
les ha ido unido al desarrollo de una con-
vivencia autonémica que, independiente-
mente de una desigual intensidad de unas
regiones a otras, nos hace ir aproximan-
do cada vez maés los conceptos de demo-
cracia y autonomia.

Todo lo dicho no significa que la expe-
riencia del camino recorrido sea entera-
mente satisfactoria. El retraso en el tras-
paso de competencias, los problemas en
la delimitacién del marco de financiacién
autondmica, el escaso desarrollo de la so-
lidaridad inter-territorial son, entre otros
muchos, aspectos que han venido siendo
conflictivos durante estos afios y en cuya
resolucidén definitiva habrd que seguir tra-
bajando.

Con todo habrian de resaltarse dos ele-
mentos que han dado en muchos casos, y
deberian darlos en otros, carta de natura-
leza a las Comunidades en su corta trayec-
toria.

Por un lado, la gestién eficaz de servicios
publicos que sélo en un marco territorial
puede resultar positiva. Los transportes,
la sanidad, el abastecimiento de aguas,
etc., presentan problemas que trascienden
a los municipios y que requieren de un
6rgano politico fuerte, pero no sobredi-
mensionado para su tratamiento. Las Co-
munidades Auténomas aparecen asi como
elementos de utilidad politica y han sido
protagonistas de soluciones esperadas du-
rante afos.

No menos importancia tiene un segundo
aspecto, el de la solidaridad social. Corre-
gir desigualdades intra-territoriales, cu-
brir las necesidades de pequefios munici-
pios aislados o simplemente paliar los
efectos de la pobreza y la marginacion es
uno de los papeles fundamentales que ha

sido preciso asignar a los gobiernos regio-
nales de forma que asi han podido mani-
festar su utilidad social.

Es al profundizar en estos planteamien-
tos, donde mejor se aprecian las desigual-
dades competenciales de unas Comunida-
des a otras y donde esa aproximacidn en-
tre democracia y desarrollo autonémico
aparece cOmo mas necesaria en nuestro
pais.

Ello es asi porque, poco a poco, se va
entendiendo que sélo creando un marco
autonémico homogéneo se puede garan-
tizar uno de los principios basicos de la
democracia: que el voto de un espaifiol
valga igual que el de otro a la hora de
decidir distintas politicas a aplicar en el
conjunto de territorios del Estado. Es este
el principio que debemos asumir como
fundamental, aunque por supuesto que
no el tnico a la hora de discutir el Estado
de las Autonomias. No quiere ello decir
que las caracteristicas histéricas, cultura-
les o lingiiisticas carezcan de valor, pero
de estos elementos sélo debemos extraer
la conclusiéon de que las Autonomias no
deben configurarse necesariamente de
manera idéntica, pero no que no tengan
que avanzar hacia un grado mayor de
homogenizacion.

Nada més lejos de mi intencién que pre-
conizar la permanente vindicacién y el
victimismo, que tantos entusiastas ha te-
nido como pauta de comportamiento a la
hora de desarrollar el didlogo autonémi-
co, pero es preciso entender que si no
avanzamos por este camino estaremos
preconizando una desigualdad institucio-
nal que afectara tarde a temprano a la
estabilidad de nuestra democracia.
Frente a quienes entienden que lo hasta
aqui recorrido significa la culminacién del
Titulo VIII de nuestra Constitucién, hay
que decir que ni en el espiritu ni en la
letra del texto constitucional aparece se-
mejante techo. Y no sélo porque algunas
previsiones todavia no se han cumplido,
al no haber accedido a las competencias
plenas las autonomias constituidas de
acuerdo al art. 143, sino que es cuando
menos discutible que el proceso se pueda
ver culminado una vez reformados los es-
tatutos en este sentido.

De cara el futuro, y en relaciéon con esta
reflexion, hay dos aspectos que es impor-
tante contemplar. En primer lugar cabe
mencionar la reciente polémica en torno
al tema del federalismo, y de si éste cabe
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a no cabe en nuestra Constitucion.

Si aceptamos la originalidad del proceso
espaiiol, la mencién a los tedricos cldsicos
del federalismo puede resultar superflua,
ya que dificilmente férmulas enmarcadas
en contextos histéricos, politicos y cultu-
rales muy distintos nos serian de aplica-
cién qtil.

Debatir, por otro lado, si el hecho fede-
ral ha sido contemplado a la hora de cons-
truir nuestro Estado democratico tampo-
co parece ser el mejor camino para avan-
zar. Sin tenerle miedo a las palabras el
problema parece situarse en si un Estado
de corte federal puede ser la culminacién
de nuestro proceso autonémico o no. Con
este enfoque, que considero mds pragma-
tico, el tema a plantear serfa el de las
consecuencias logicas del desarrollo cons-
titucional en vez si existen 0 no requisitos
previos impuestos a éste.

Todo ello nos conduciria a dejar de ha-
blar de un federalismo puro, si es que
existe un modelo que encarne todas las
esencias, para pasar a considerar como
objetivo la elaboracién de un modelo que
simplemente tenga aquel como claro pun-
to de referencia genérico.

Es evidente que en este disefio deberian
participar todas las fuerzas politicas y so-
ciales, pero es importante que fuera del
propio Estado de donde partiera esa vo-
luntad de avance en el proceso, lo que
permitiria por un lado disipar cualquier
duda sobre hipotéticas soberanias y por
otro lado caer en debates superados a lo
largo de la transicién politica que convir-
tieran a las Comunidades Auténomas en
focos dialécticos frente al poder central.
Igualmente este marco de discusién debe-
ria ser el garante del proceso de homoge-
nizacién anteriormente aludido, solapan-
do el peligro de desarrollar un «federalis-
mo diferencial», que es el que parece es-
conderse detrds de algunas opiniones re-
cientemente expuestas y que lejos de re-
sultar un «avance» significaria tomar el
camino equivocado.

El segundo problema es cudl debe ser el
papel de los socialistas y de la izquierda

en general en este debate. Parece cierto
que ha sido la izquierda quien de una
manera mds coherente ha impulsado has-
ta aqui el desarrollo autondmico, mien-
tras la derecha o bien se enquistaba en un
centralismo encubierto o bien se mostra-
ba agresiva detrds de un nacionalismo ra-
dical y oportunista impregnado, a veces,
de tintes provincianos. Situacion esta que,
lejos de mejorar, parece hacerse més con-
fusa con el paso del tiempo pues da la
impresioén de que la derecha se encuentra
en un permanente proceso de tejer y des-
tejer que en nada clarifica su postura en
lo referente a las Autonomias.

Es, por tanto, la izquierda quien mads ca-
lificada estd para llevar la iniciativa en el
proceso. Pero no debemos confundir ini-
ciativa con monopolio. Y ello, por dos
razones. Primero, porque cualquier avan-
ce institucional en el desarrollo autonémi-
co no deja de ser una cuestion de Estado
que es preciso consensuar, en la medida
de lo posible, porque aspiramos a un mar-
co estable y duradero. Segundo, porque
tras las elecciones autonémicas de junio
de este afio la correlacion de fuerzas crea-
da permite aventurar que de no hacerlo
asi la derecha nacionalista y no naciona-
lista, no dudaria en utilizar las Comuni-
dades Auténomas en las que gobierna
para reproducir una dialéctica de enfren-
tamiento que perturbaria el proceso e im-
pediria su desarrollo.

Es necesario, por consiguiente, que el dia-
logo sea el vehiculo de avance. Pero ello
no quiere decir que no debamos dejar
claro cudles deben ser los términos de ese
didlogo y las posiciones que vamos a de-
fender y no exijamos a la derecha que
esté a la altura de las circunstancias.

Ha llegado el momento, por tanto, en
que el pueblo espaiiol pueda nuevamente
confiar en la responsabilidad de sus repre-
sentantes para abordar este segundo im-
pulso institucional al que todos debemos
servir con la confianza en un futuro que
cada vez se nos antoja mds proximo y

para el que todos debemos estar dispues-
tos.




ANDALUCIA Y LA
FORMACION DEL ESTADO DE
LAS AUTONOMIAS

José Rodriguez de la Borbolla
Presidente de la Junta de Andalucia.

1. La virtualidad democrdtica del
Estado de las Autonomias

Los 1ltimos diez afios de la vida espaifiola
han sido uno de los periodos mas vibran-
tes y decisivos de su reciente historia. En
ellos se ha desarrollado y consolidado un
proceso de transicién politica, complica-
do y singular por mds de un concepto.
No sélo por el camino recorrido —el que
va de la dictadura a la libertad—, sino
también por la manera atipica como se
resolvié la salida, a través de una sintesis
entre posiciones reformistas y rupturistas,
previamente enfrentadas.

Uno de los aspectos mds llamativos de
esta transicion ha sido, sin duda, lo que
—a pesar de intentonas nostalgicas o zar-
pazos sangrientos— bien podria denomi-
narse su «rectilinea celeridad». En efecto,
en el plazo de estos diez afios, la sociedad
espafiola ha avanzado en la direccién de
una democracia consolidada, ajustando
progresivamente los esquemas civiles que
le son propios y dotdndose de los meca-
nismos juridicos, politicos y sociales que
habilitaran cada dia el disfrute de la liber-

tad. Todo ello ha propiciado una madu- .L‘

racion global de la vida espaiiola. De una
colectividad dependiente, escasamente
vertebrada y ayuna de instrumentos de
p_articipacién, hemos pasado en poco
tiempo a ser una sociedad dinamica, tole-
rante, abierta y protagonista de su propio
destino.

Ep este proceso, las organizaciones de la
vida politica, social y cultural espafiolas,
han jugado un destacado papel. Parece
obvio sin embargo subrayar que la Mo-
narquia como eje moderador y la Consti-
tucién como norma suprema, han sido
factores decisivos para el triunfo de la
armonia social y el equilibrio politico. El

exquisito papel arbitral del Rey, tanto en
sus funciones ordinarias como en momen-
tos de extrema delicadeza, ha acumulado
sobre la institucién mondrquica reconoci-
mientos innegables de los distintos secto-
res de la vida espaifiola.

La Constitucién de la concordia, por su
parte, al introducir un nuevo modelo de
organizacién territorial —el Estado de las
Autonomias—, ha dado respuesta a uno
de los problemas nucleares de la conviven-
cia nacional.

Sobre el sistema autondmico disefiado en
la Constitucion, se ha escrito mucho, in-
sistiendo sobre todo en su trascendencia
histérica y/o juridica. Se le ha dado, sin
embargo, un escaso tratamiento a su pa-
pel como dinamizador de la accién poli-
tica concreta. Sobre este aspecto convie-
ne reflexionar también, como ya he hecho
en alguna otra ocasion.

Ante todo, se hace preciso, destacar que
la nueva organizacion territorial del Esta-
do de las Autonomias, ha exigido de he-
cho una concepcién distinta del poder po-
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litico; es decir, ha significado un cambio
sustancial en el ejercicio de la responsabi-
lidad institucional. Por fortuna, se ha su-
perado ya en Espaiia aquel periodo en el
que un destino periférico era s6lo una
ocasion de ascenso, un eslabén inicial en
la carrera del meritorio politico. En la
actualidad, el gobernante autonémico tie-
ne una especial vinculacién al territorio,
una mayor proximidad al ciudadano, a
sus problemas cotidianos, a la solucién
de los mismos y, en consecuencia, tiene
también un mayor grado de responsabili-
dad ante la poblacién, a la que periddica-
mente ha de dar cuenta de su gestion.
Esta virtualidad democratica es como el
contexto, el teléon de fondo en el que se
enmarcan otros condicionantes o efectos
inmediatos. Uno de ellos tiene dimensién
econdmica. Consiste en la posibilidad de
planificar adecuadamente las potenciali-
dades de un territorio determinado. Por
lo general, una Comunidad Auténoma
tiene el tamafio adecuado y la tradicién
comiin necesarias como para que la pro-
gramacién racional de sus recursos eco-
némicos produzca a medio y largo plazo
frutos de rentabilidad que incidan tanto
en el aumento de bienes y servicios, como
en el mercado potencial de trabajo.
Desde el punto de vista social, las Auto-
nomias han supuesto un instrumento efi-
caz para la vertebracion de la comunidad.
La presencia de responsables politicos
propios en el territorio concreto, ha ori-
ginado al mismo tiempo una dindmica de
reforzamiento de la capacidad de interlo-
cucién y representaciéon por parte de los
agentes sociales autéctonos. Tal vez este
fenémeno pueda parecer paradéjico, pero
es perfectamente inteligible. El hecho de
tener que dilucidad problemas especificos
con las personas que tienen la responsa-
bilidad politica democratica, ha decanta-
do en los distintos territorios interlocucio-
nes empresariales, sindicales o sociales
que antes no existian.

2. Andalucia y el proceso
autonoémico espaiiol

Estas reflexiones no son el producto de
vagas elaboraciones tedricas, sino fruto
de la experiencia vivida desde hace un
lustro en Andalucia. Es bien conocido el

papel de esta Comunidad en el proceso
de formacion del estado autondmico.
Puede afirmarse que el histérico 28 de
Febrero andaluz fué, sin duda, uno de
los hitos més relevantes en la ordenacion
territorial emergente. Aquella fecha sim-
bélica provocé una profundizacién de lar-
go alcance en el Titulo VIII de la Consti-
tucion, cuyas repercusiones han afectado
al conjunto de las Comunidades Auténo-
mas. En unos casos, eliminando ciertas
hegemonias privilegiadas que algunos in-
tentaban establecer; en otros, potencian-
do el nivel competencial de las responsa-
bilidades asumidas y, en cualquier supues-
to, fortaleciendo por igual la singularidad
de cada uno y el equilibrio solidario del
conjunto.

Al mismo tiempo, Andalucia iniciaba su
andadura autonémica desde su propia
realidad. Andalucia, no lo olvidemos, es
un fendmeno histérico-cultural moldeado
por las mds antiguas y venerables civiliza-
ciones mediterrdneas. El paso del tiempo,
asi como intentos y fracasos de distintas
etapas o proyectos, nos ofrecen hoy una
tierra rica y compleja en la que se mez-
clan enormes posibilidades con aspectos
residuales de atraso y marginacion.

No es fécil, pues, resolver de forma ma-
gica los problemas pendientes, ni basta
sélo el voluntarismo para afrontar el fu-
turo. Desde que empezd a configurarse
en Espaiia el Estado de las Autonomias,
los andaluces ya sabiamos que el autogo-
bierno no era lujo politico, sino un ins-
trumento con el que hacer frente a situa-
ciones ancestrales. Era preciso, por tan-
to, desarrollar dosis importantes de racio-
nalidad en los programas y de imagina-
cién en las propuestas. Porque en Anda-
lucia no basta con una planificacién ge-
nérica. Se exigen politicas concretas, al-
ternativas y distintas que, al mismo tiem-
po, sean integradoras para afrontar asi el
mosaico de matices que la diversidad del
presente nos exige.

El proyecto que se inicia en la primavera
de 1982 se propone, en consecuencia, este
doble y ambicioso objetivo:

a) establecer sobre bases sélidas la auto-
nomia;

b) ofrecer un programa esperanzador y
viable para la modernizacién socio-econd-
mica de Andalucia.

En el desarrollo de este proyecto global,
se han ido implementando distintas actua-




ciones cuyo andlisis pormenorizado exigi-
ria un tratamiento especifico. Baste insi-
nuar ahora algunos de sus aspectos mas
destacados.

A estas alturas se ha completado en la
practica el proceso de transferencias esta-
blecido en el Estatuto de Autonomia. Sin
falsos triunfalismos nos sentimos satisfe-
chos del camino recorrido porque hoy
Andalucia es la Comunidad que gestiona
mayor numero de competencias y servi-
cios.

Con el fin de adecuar esas transferencias
a la realidad del autogobierno, se ha es-
tablecido un nuevo modelo administrati-
vo en el que se conjugan la eficacia y el
rigor con la profesionalidad y la descen-
tralizacién. Una serie de leyes aprobadas
en el Parlamento de Andalucia, junto a
los decretos emanados del Consejo de Go-
bierno y otras normas previstas a corto
plazo, estdn configurando un sistema ope-
rativo y cercano a las necesidades de los
administrados.

Al mismo tiempo, la Junta de Andalucia
se ha ido dotando de unos recursos finan-
cieros adecuados a sus necesidades y pro-
yectos, como evidencia el perfil ascenden-
te de sus presupuestos. Desde los 2.873
millones de 1.982 se ha pasado a mas de
670.000 en 1.987, dentro de un sistema
definitivo de financiaciéon en el que se
equilibran los intereses generales de An-
dalucia con las ideas de redistribucién y
solidaridad.

Sin embargo, ni autogobierno, ni admi-
nistracién, ni financiacién son, por si mis-
mos, objetivos aislados. Son siempre re-
ferentes instrumentales al servicio de los
ciudadanos, en el marco previsto por el
Gobierno para la modernizacién de An-
dalucia. Tales previsiones, establecidas
primero en el P E A (Plan Econémico
para Andalucia, 1.984-86) y hoy en el P
A D E (Programa Andaluz de Desarrollo
Econémico, 1.987-89), insiste sobre todo
€n cuatro grandes dreas:

* la mejora de la infraestructura de las
comunicaciones,

* el fomento del empleo y de la actividad
econdmica,

* la dotacién de equipamiento publico
urbano, y

* la politica de bienestar social.

La progresiva capacidad inversora de la
Junta de Andalucia se ha canalizado, en
efecto, hacia estos sectores prioritarios.

Unos y otros estdn entre si concatenados.
No es posible el desarrollo, el estimulo a
la actividad econémica generadora de em-
pleo y riqueza, sin un buen sistema de
comunicaciones. Gracias al esfuerzo con-
junto de distintas Administraciones, estdn
ya en marcha numerosas actuaciones que
—con el horizonte cercano de 1.992 y la
Exposicién Universal de Sevilla— van a
dotar a Andalucia de vias rdpidas y mo-
dernas para la comunicacién y la comer-
cializacién. La misma Reforma Agraria,
tan debatida como necesaria, es también
un mecanismo legal que impulsa la reno-
vacién de viejas estructuras agrarias, la
dinamizacion del mundo rural en su con-
junto y el aprovechamiento dptimo de
nuestros recursos agrarios en la hora exac-
ta del ingreso de Espaifia en la CEE.
Todos estos programas tienen siempre
como objetivo-final una politica intensa y
extensa de bienestar social, de mejora ge-
neral del nivel de vida de los ciudadanos.
Es en este campo en el que se abre a la
gestion autonémica su reto mds perento-
rio e inmediato. No so6lo por el esfuerzo
que hay que realizar en la dotacién de
medios y equipamientos sanitarios, edu-
cativos o culturales. Sino porque hay que
procurar que los servicios de bienestar so-
cial funcionen y que funcionen de mane-
ra distinta en el futuro. Es preciso un
esfuerzo de imaginacién para acercarlos
al administrado, para que respondan a
las demandas de las familias, de los gru-
pos sociales, de los jévenes, etc. No de-
fiendo con esta propuesta el estado bene-
factor o paternalista; estoy aludiendo con
coraje al estado de dimensién social que
est4 disefiado en la Constitucién y a las
expectativas que nos exigen hoy los ciuda-
danos.

Una mirada al pasado nos sirve para re-
conocer que se ha hecho y se estd reali-
zando un gran esfuerzo, pero no para
sentirnos del todo satisfechos. Son mu-
chos todavia los problemas pendientes en
Andalucia y las injusticias atin por resol-
ver. Sin embargo, estoy persuadido de
que con una adecuada coordinacién entre
todas las instituciones publicas, en un am-
biente de concertacién y didlogo social
como el que venimos desarrollando con
sindicatos y empresarios y, desde luego,
con el esfuerzo de todos. Andalucia estd
en el camino de conquistar su futuro en
pie de igualdad con las zonas mads ricas y
desarrolladas de Espafa y de Europa.
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PESE A TODO, LA

ESPERANZA

Gerardo Ferndandez Albor
Expresidente de la Xunta de Galicia.

La descentralizacién del poder y consi-
guientemente la autonomia de lo que
nuestra Constitucién llama nacionalida-
des o regiones es una consecuencia del
proceso de profundizacion de la democra-
cia. Esa profundizacion exige una crecien-
te divisién de poderes como medio para
garantizar el sistema de libertades. En
efecto, sélo descentralizando el poder el
pueblo puede hacer efectiva esa suprema
libertad politica: la de elegir con el mayor
conocimiento de causa las soluciones y
los hombres para los problemas que co-
noce mejor. Asi, desde mi experiencia ga-
llega, me creo legitimado para asegurar
que la tarea de construccion de una auto-
nomia no debe plantearse como un ata-
que al Estado. Nosotros sabemos que
nuestra autonomia y nuestras institucio-
nes son parte del Estado y queremos que
sean contempladas como tales desde las
instancias del poder central, pero la reali-
dad nos ha mostrado que el hecho auto-
némico no siempre es asumido por €l po-
der central con el mismo entusiasmo que
nosotros. Creo honradamente que ha fal-

tado en ocasiones tacto y falta asumir en
el pensamiento y en el ejercicio del poder
el hecho de una nueva realidad del Esta-
do. Es obvio que con lo que acabo de
decir estoy sefialando el peligro de una
visién unilateral del Estado de las auto-
nomias. La nueva realidad politica y ad-
ministrativa de Espafia exige una visién y
un andlisis desde dngulos diferentes, que
pasan por las distintas comunidades au-
ténomas. Yo confio en el futuro de una
Espafia democrdtica y plural. A pesar de
los problemas, creo que es posible y ne-
cesario hacer realidad el Estado de las
autonomias como respuesta adecuada a
la realidad de las distintas nacionalidades
y regiones de Espaiia.

La tendencia descentralizadora que se
hace presente hoy en todo el mundo oc-
cidental es un avance democratico y un
cambio de tal magnitud que se puede co-
locar como uno de los indicadores del
cambio de era, como lo pudo ser en otros
momentos de la historia la configuracién
de los estados nacionales. Por otra parte,
el régimen autonémico como objetivo se
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ha colocado por encima de las particula-
res visiones de las coyunturas politicas.
Para nosotros la autonomia es una aspi-
racion histérica; pero es también y funda-
mentalmente la férmula mas racional de
resolver los problemas de cada comuni-
dad y la forma de racionalizar el poder
del Estado y el funcionamiento de la Ad-
ministracion.

La Autonomia no es ningiin capricho. Es
un caminar en el sentido de la historia,
porque el tiempo del Estado centralista
concluyé. No hay que identificar unidad
con una determinada concepcién del Es-
tado, como pudo ser la centralista. Sin
embargo, no hay que sembrar tampoco
falsas ilusiones. La Autonomia no es una
férmula mégica para acabar con los pro-
blemas de una comunidad de la noche a
la mafiana. La Autonomia es un instru-
mento, es una herramienta mas adecuada
para trabajar en la solucién de los proble-
mas. No falsifiquemos la Autonomia ni
la frivolicemos, como algunas veces tam-
bién ha ocurrido en los ultimos tiempos
en Espafia. Es algo serio, que hay que
hacer con seriedad desde los mismos plan-
teamientos. Es en este plano en el que
cabe hablar de una politica de coopera-
cién, pero atn asumiendo la idea de que
la cooperacidn es una opcién constitucio-
nal y de que en este sentido nuestro texto
fundamental se ha lucrado de la experien-
cia de otros paises, lo que es preciso de-
cir, aunque parezca muy fuerte, es que el
modelo de cooperacién puede convertirse
en Espafia en lo alguién llamé la forma

especifica que toma la centralizacién del
poder en los sistemas federales modernos.
Esto puede ser tanto mds cierto en Espa-
na, cuanto que la Constitucién adolecié
en su nacimiento de una preocupante in-
definicién sobre su modelo autonémico.
Un ejemplo fue el disefio del mapa auto-
noémico de Espafia, que ha dejado ya en
cierto modo de tener importancia; pero
la sigue teniendo en grado sumo la igno-
rancia o el desconocimiento sobre la meta
final. La propia Constitucién desconocia
si todas las autonomias habian de tener
asamblea legislativa, por ejemplo.

Desde esta indeterminacién, parece enten-
derse a veces que el primero de los gran-
des vértices del proceso autondmico,
como responsabilidad principal de las co-
munidades auténomas, se centra en la ins-
titucionalizacion y puesta en marcha del
autogobierno en cada nacionalidad o re-
gioén, de acuerdo con las previsiones con-
tenidas en sus respectivos estatutos de au-
tonomia.

La experiencia gallega del camino a la
Autonomia nos proporciona datos sufi-
cientes para poner en entredicho tal afir-
macién. Es de todos conocido el intento
de frenar nuestras aspiraciones autonémi-
cas originando aquello que nosotros tuvi-
mos que llamar el «aldraxe», que es la
palabra gallega de la ofensa o el ultraje y
que sdlo pudo evitarse por la propia di-
namica politica del momento, y no por-
que los afanes centralistas hubieran per-
dido su poder o su intima filosofia.
Mientras el Gobierno de la Nacién siga
manteniendo una opcién de excesivo po-
der, o mejor dicho, mientras no asuma
sus responsabilidades tendentes a acelerar
el Estado autonémico, seguiremos asis-
tiendo a un proceso lentisimo, en el que
se pueden gastar las mejores energias po-
liticas del pais. Van ya cerca de siete afos
y medio desde que se aprobaron los esta-
tudos de autonomia del Pais Vasco y de
Catalufia. Hace mds de seis afios que fue
aprobado el estatuto de Galicia. Pues
bien, el Pais Vasco, Catalufia y Galicia
siguen a estas alturas sin tener asumidas
todas las transferencias, sin tener asumi-
da su cota de autogobierno.

En lo que respecta a las otras autonomias,
tampoco parece seguro que su sistema ac-
tual sea definitivo, sobre todo si se tiene
€n cuenta que el sistema permite la am-
pliacién estatutaria de competencias si se
cumplen ciertos requisitos. De ningiin
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modo pretendo hacer comparaciones y
menos aun descalificar las pretensiones
de otras comunidades auténomas. Antes
al contrario, las previsiones constitucio-
nales no impiden, siempre que se cumplan
determinadas condiciones, que todas las
comunidades auténomas alcancen el mis-
mo nivel de autonomia.

Tal como yo lo veo, tres tiempos hay, a
mi entender, en la historia del sistema
politico de las autonomias. Un primer
tiempo corresponde a una esperanza que
la historia de los padecimientos habia
construido y que tuvo su respuesta en la
decision de los constituyentes al redactar
el titulo 8° de la Constitucién, que venia
a desarrollar lo que en el predmbulo se
decia, esto es: Que la nacién espaifiola
proclama su voluntad de proteger a todos
los espafioles y pueblos de Espaiia en el
ejercicio de los derechos humanos, sus
culturas y tradiciones, lenguas e institu-
ciones. Declaracién que el articulo 2
afianzaba al establecer que la Constitu-
cién reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regio-
nes que la integran y la solidaridad entre
todas ellas.

Hubo un segundo tiempo, caracterizado
fundamentalmente por la conciencia que
de sus derechos tenian los pueblos de Es-
pafia. No hace falta ejemplificar las difi-
cultades que entonces surgieron y que se-
guramente hay que inscribir més en con-
veniencias politicas coyunturales que en
la clara voluntad politica del pueblo espa-
fiol, rotundamente declarada en el refe-
réndum de la Constitucién realizado el
dia 6 de diciembre de 1978.

En este tiempo de nuestra historia politi-
ca reciente, la elaboracién del estatuto
gallego y posteriormente la lucha por un
verdadero gobierno autonémico en Anda-
lucia pusieron de manifiesto con toda ro-
tundidad la asuncién que los pueblos de
Espafia hacian de su voto refrendario del
texto fundamental de todos los espafioles.
Posteriormente, la voluntad de otras re-
giones puso de manifiesto que la desigual-
dad institucional no era posible, salvo en
lo previsto constitucionalmente. Buena
prueba de ello es que la organizacion de
la institucién autondémica prevista en el
articulo 152 de la Constitucion para las
comunidades autéonomas del articulo 151
se ha generalizado.

Playa de Vilarrube,
en la via de Cedeira.
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Contra esa voluntad autonémica, de nada
valieron los pactos autonémicos del 31 de
julio del afio 1981, ni la llamada LOAPA,
que fue la consecuencia de tales pactos.
La sentencia del Tribunal Constitucional
de 5 de agosto de 1983 sobre el alcance
de la Ley Orgdnica y de Armonizacién
del Proceso Autonémico dejé bien senta-
do que es licito aquello que la Constitu-
cién permite, pero que no lo es aquello
que la Constitucién veda.

Hay un tercer momento en esta secuencia
histérica. Empieza a ponerse de manifies-
to precisamente en aquellos pactos auto-
némicos: Cuando tales pactos se suscri-
bieron, s6lo estaban aprobados los esta-
tutos de Euskadi, Catalufia y Galicia. En
tal contexto hay que decir que los pactos
significaban un resurgir del centralismo y
un intento de reinterpretar la Constitu-
cién, que el Tribunal Constitucional no
permitid.

No quiero entrar en la critica de que los
llamados pactos autondémicos hicieron
suya una solucién que no responde a la
realidad profunda y evidente de Espaiia.
No. Como todos sabemos, existen tres
nacionalidades diferenciadas, que entre
otras manifestaciones de su historia, de
su tradicion y de su propio ser, cuentan
con una lengua propia que amparan la
Constitucién y los respectivos estatutos.
También sabemos que la Constitucién
proclamo el derecho de que se establecie-
sen otras comunidades auténomas, sin
mas limitaciones que las constitucionales.
Sabemos finalmente que la propia Cons-
titucion dejo definitivamente sentado el
principio de solidaridad, de modo que to-
dos los pueblos de Espafia tienen unos
derechos que no pueden ser ignorados, ni
menos aun matizados por presuntos agra-
vios comparativos. Por todo ello, la igual-
dad, la justicia y la solidaridad son pres-
cripciones que todos hemos decidido para
nuestra convivencia y que, por tanto, to-
dos hemos de aceptar.

Hay que dejarse, por tanto, de hacer com-
paraciones que sélo conducen a apunta-
lar el verdadero enemigo del mandato
constitucional. En tanto las nacionalida-
des y regiones que integran la nacién es-
pafiola estemos en el plano politico, eco-
ndémico, cultural o social haciendo com-
paraciones entre nosotros mismos, habre-
mos perdido de vista el verdadero objeti-
vo que nos debe mover. El de hacer efec-
tiva la organizacién territorial del Estado,
que es lo que pide la Constitucién. He
hablado del verdadero enemigo y segura-
mente no e€s ocioso mencionarlo por su
propio nombre; se llama centralismo, y
hora es ya de proclamar que estamos asis-
tiendo desde 1978 quiz4 a una lucha sor-
da entre un sistema organizativo, que ya
se daba por finiquitado al redactar la
Constitucién, y un sistema que lucha aho-
ra por institucionalizarse.

En fin, quisiera puntualizar que, en todo
caso, si mis apreciaciones suenan con du-
reza, ello no quiere decir que en mi 4ni-
mo no esté prendida la esperanza y, so-
bre todo, mi fe en el futuro. Me niego a
ejercer alegrias irresponsables ante la rea-
lidad, pero las dificultades no nos impor-
tan si tenemos ante nosotros una esperan-
za fundada. Sabemos bien que una rees-
tructuracién del poder politico es una
operacién delicada en la que a veces in-
tervienen factores que habria que dar por
inexistentes. jFalsa ilusién! Las libertades
se conquistan, nunca se conceden. Pero
YO quiero creer que en esa conquista es-
tamos todos y que sélo falta para la vic-
toria arrumbar fantasmas del pasado que
s6lo tienen a su favor el miedo o la ruti-
na. S¢ que, por encima de las discrepan-
cias y a través de las diferencias, hay un
horizonte descubierto por la Constitucién
y por la voluntad de todos los espafioles
que nos aguarda.

NOTA:

En el momento que se realizé este articu-
lo, Gerardo Fdez. Albor ocupaba el car-
go de Presidente de la Xunta de Galicia.
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10 ANOS DE POLITICA

MUNICIPAL

Pasqual Maragall
Alcalde de Barcelona.

CEUMT me ha pedido una contribucién
para el nimero conmemorativo de los pri-
meros diez afios del centro. Esta es una
magnifica ocasién para recordar y re-
flexionar sobre lo que han sido estos diez
afos para los Ayuntamientos. Son diez
afios de politica municipal que en muchos
de nosotros estd intimamente ligada a
nuestra biografia personal.

En 1977, después de las primeras eleccio-
nes democraticas, teniamos en Espafia un
Parlamento democrético y un gobierno
legitimado por las urnas. Los Ayunta-
mientos, en cambio, seguian regidos por
concejales de la época franquista y alcal-
des nombrados a dedo. Cataluiia era el
primer pais del sur de Europa en el que
los socialistas habian llegado a ser el pri-
mer partido y, a partir de esta situacién,
se decidi6 que las fuerzas politicas demo-
cr:citicas habian de controlar los Ayunta-
mientos aun «digitales».

Desde el secretariado de politica munici-
pal del PSC, se estableci6 la doctrina de
l§s comisiones de control y de la interven-
cién dentro de los ayuntamientos, asi
como la reclamacién de elecciones muni-
Cipales immediatas. Pero las elecciones se
Ietrasaron hasta 1979 y, mientras tanto,
se formd, entre otras, la comisién de con-
trol del Ayuntamiento de Barcelona.

El Alcalde de Barcelona era entonces Jos
sep M. Socias, uno de los politicos profe-
sionales mas experimentados y hébiles
que ha dado este pais. Una comisién de
delegados de cada partido electo en junio
del 77 fue a ver al alcalde Socias para
comun'icarle que se iban a establecer unos
meca%msmos de control sobre la gestion
Mmunicipal. Socias invité a la Comisién a
entrar en el Ayuntamiento, pero sugirié
que entrase a mandar.

Aquella comisién de politicos més bien
aficionados llenos de buena fe, pero mas
acostumbrados a hacer de oposicién que
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a gobernar, queddé un poco desorientada
por la habilidad de Socias. Finalmente, la
comision elaboré un Libro Blanco sobre
la gestion municipal, que tuvo una gran
resonancia y prepar6 el ambiente favora-
ble para la gestién del primer ayuntamien-
to democratico.

El fin de la dictadura produjo en nuestro
pafs una liberacién de expectativas repri-
midas durante cuarenta afios. Los ciuda-
danos esperaban ver satisfechos en poco
tiempo reivindicaciones que habian man-
tenido durante cuarenta afios. Muchas de
estas reivindicaciones se referian a lo que
mads afecta a la vida cotidiana: vivienda,
calidad ambiental, salud publica, seguri-
dad; servicios que, en su mayor parte,
son competencia municipal o que, por lo
menos, el ciudadano cree que lo son.
Esta situacion de democracia en las maxi-
mas instituciones del pais, y no en los
Ayuntamientos dur6 casi dos afios. Unos
Ayuntamientos desprestigiados, sin auto-
ridad moral, se encontraban ante unos
ciudadanos que tenian la posibilidad por
primera vez en muchos afios de expresar
sus necesidades, ante unos funcionarios
que reclamaban sus derechos laborales,
ante unas contratas de limpieza, construc-
cién, conservacion hechas para situacio-
nes diferentes. No es de extrafiar que en
esos afios de transicion se dispararan los
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costos de personal, hubiera un descontrol
de las contratas, un aumento de sus cos-
tos y una cierta pérdida de la calidad en
algunos servicios. Fue lo que Narcis Serra
llamo costes de la transicién.

Este era el panorama que en 1979 se en-
contraron los concejales elegidos demo-
craticamente: unas finanzas desastrosas,
unos servicios deteriorados, unas contra-
tas draconianas. Habia que poner orden
en los Ayuntamientos y a la vez satisfacer
las demandas ciudadanas. Dos objetivos
que en cierta medida eran contradictorios.
En Barcelona atacamos el problema rea-
lizando un saneamiento financiero y una
reforma administrativa. Mejoramos el
control del gasto y aplicamos una serie de
medidas de politica de personal —control
de asistencia, reduccién de categorias,
elecciones sindicales— que tardaron unos
afos en aplicarse en la Administracion
Central.

El resultado fue una mayor tecnificacién
sin aumentar el coste real. Una mayor
productividad permitié aumentar la can-
tidad y calidad de los servicios a pesar de
la congelacién o, incluso de la reduccién
de la plantilla.

Sin embargo, pese al ingente esfuerzo he-
cho en la mejora de la gestién el proble-
ma de la financiacién de los Ayuntamien-
tos, del sector local, sigue sin haber ha-
llado una solucién razonablemente defini-
tiva.

El Estado atendié en un primer momento
las necesidades mds urgentes de los Ayun-
tamientos. En Barcelona se hizo cargo de
la deuda insana —proveniente de créditos
subscritos para pagar déficit— y de los
costos de la transicién a los que aludia
mas arriba. Pero, en cambio, no se ha
conseguido todavia que la financiacion
sea automadtica y no revisable.

Los Ayuntamientos, en los ultimos afios,
han visto frenadas sus aspiraciones de una
mayor participacion en el conjunto del
gasto publico con argumentos de caracter
general: para el pais era mds importante,
de momento, resolver sus problemas mo-
netarios, de equilibrios exteriores, del tipo
de cambio, de inflacién...

Por otra parte la formacién del nuevo
régimen politico se ha polarizado entre la
construccién de una administracion cen-
tral potente y tecnificada y el nuevo po-
der de las regiones y nacionalidades auto-
nomas. Nuevo poder que en no pocas
ocasiones ha visto, errébneamente, la acti-

vidad de los ayuntamientos como una
amenaza a sus competencias.

Pero ahora estos grandes «problemas de
Estado» estan resueltos o han encontrado
ya el camino hacia su solucién. La infla-
cioén estd controlada, la financiacién au-
tondmica encarrilada. No se ve riesgo de
involucién politica. Incluso parecen verse
inicios de solucion para el azote del terro-
rismo.

Los Ayuntamientos no pueden esperar
mas. El sector local es la administracion
mas proxima al ciudadano. Ha demostra-
do saber reaccionar en épocas de crisis,
vendo mds allad de sus propias competen-
cias. Los ciudadanos ven en los ayunta-
mientos los responsables de su bienestar
social. El Estado —y por Estado entien-
do también el poder autonémico— no
puede ver en los Ayuntamientos una ad-
ministracion de segunda clase y malgasta-
dora. Las administraciones auténomas no
deben ser ayuntamientos grandes.

El proceso de transferencias del Estado a
las Comunidades Auténomas debe com-
pletarse con transferencias de éstoa a los
Ayuntamientos.

Sin embargo parece que al recibir las
transferencias, algunas Comunidades Au-
tonomas han recibido también los demo-
nios centralistas e intervencionistas que
hasta hace poco se atribuian en exclusiva
al Estado. Las leyes de Ordenacién Terri-
torial impuestas por la mayoria gobernan-
te en Catalunya son una buena prueba de
ello.

Pero estoy convencido de que la raciona-
lidad se acabard imponiendo. En caso
contrario podria darse la situacién absur-
da de tener un pais con los grandes pro-
blemas nacionales resueltos y en el que,
sin embargo, la vida cotidiana seria inso-
portable. Se viviria en unas ciudades con-
gestionadas por el tréfico, con transpor-
tes publicos ineficientes e insuficientes,
con pavimentos deteriorados, respirando
aire contaminado, comiendo alimentos
sin garantias higiénicas, enviando nifios a
escuelas en ruinas, ciudades que no sa-
brian que hacer con sus basuras ni siquie-
ra donde enterrar a sus muertos. Ciuda-
des, en fin, donde los Ayuntamientos no
podrian prestar los servicios que les son
propios.

Una situacién asi acabaria afectando, sin
ninguna duda, la marcha de las grandes
cuestiones que con tanto esfuerzo se han
encarrilado en los iltimos afios.
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EXPERIENCIA

DE UNA DECADA

Manuel del Valle
Alcalde de Sevilla.

No resulta f4cil para el politico en activo,
atento siempre a la realidad que trans-
curre y al futuro de la comunidad, volver
la vista atras para valorar el pasado, aun-
que sdlo se trate de contemplar diez afios
de politica municipal. Corresponde mads
bien al historiador asumir esta tarea de
«resucitar el pasado», seleccionando con
rigor las fuentes de informacidn e inter-
pretando datos con el complejo instru-
mental que ponen a su disposicion las
demads ciencias sociales.

Ademds, cuando se ha sido responsable
de la politica municipal s6lo del cuatrie-
nio 1983-1987, la reflexiéon que pudiera
hacerse sobre la década contemplada ado-
leceria de falta de objetividad, no ya por
la parcialidad en el tiempo, de conoci-
qlientos y experiencias respecto a la ges-
tién de otros, sino también, y en lo que
se refiere a la propia actuacion, porque
nadie puede ser juez y parte de su propia
causa.

Flon las limitaciones expuestas, no hay
Inconveniente en entrar en el tema, distin-
guiendo tres momentos diferentes en la
pf)h'tica municipal sevillana de los ultimos
diez afios: el primero, vinculado a la eta-
pa final del anterior régimen y los otros
dos, correspondientes a los Ayuntamien-
tos democriticos de 1979 y 1983.

En el primer momento la politica munici-
pal parece inspirarse en las corrientes tec-
npcréticas que dominan el declinar de la
dictadura. Los dos Alcaldes que se suce-
den al frente de la Corporacién Munici-
pal son ingenieros, se acometen estudios
de proyectos de importancia para la ciu-
dad, como el del Metro o el levantamien-
to del dogal ferroviario; se da gran impul-
S0 a la erradicacién del chabolismo o se

formula un Plan de Urgencia de Barria-
das, que contempla por distritos las nece-
sidades de equipamientos comunitarios y
servicios municipales por un montante de
7.000 millones de pesetas. Este tiltimo
proyecto no contd con la aprobacion de
la propia Corporacién, a pesar de que
habian prestado su colaboracién entida-
des ciudadanas de los distritos y barrios.
Se alegaba entonces la carencia de legiti-
midad democrdtica para tomar decisio-
nes. Ciertamente que al final de la etapa,
celebradas ya las elecciones Generales de-
mocraticas, las fuerzas politicas de nueva
formacién participaron en la Adaptacién
del Plan General de Ordenacién Urbana,
pero al no haber tenido ain lugar los
comicios municipales, faltaba algo esen-
cial; la fe y confianza del pueblo en sus
gobernantes.

Celebradas las primeras elecciones demo-
craticas, el 21 de Abril de 1.979 se cons-
tituye el nuevo Ayuntamiento, en el cual
las fuerzas politicas PSA, PSOE y PCA
forman un gobierno de coalicién con ma-
yoria absoluta. Esto significard la vuelta
a la ciudad de la ilusién politica, la pleni-
tud de los derechos del ciudadano, que
ahora se hacen realidad.

Bajo la nueva Optica el Ayuntamiento
aparece ante el pueblo, no como un orga-
nismo extrafio, al que hay que enfrentar-
se para reivindicar servicios esenciales,
sino como algo propio, a quien se confia
inquietudes y proyectos y del que se espe-
ra la maxima identificacién con las aspi-
raciones de sus electores. Se impone un
nuevo planteamiento de la politica muni-
cipal. No se trata de gestionar, sin mds,
unos servicios publicos, sino que, siguien-
do los postulados del Estado Social de
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Derecho, se utilizara el Presupuesto Mu-
nicipal como instrumento redistribuidor
de la Renta Nacional o de nivelacion de
las condiciones de vida de los ciudadanos.
Sin embargo el Ayuntamiento del cuatrie-
nio 1979-1983 se caracterizard por dos
condicionantes que imposibilitardn una
gestion eficaz para el establecimiento de
un nuevo orden. De una parte, la caren-
cia de recursos econémicos y financieros,
asi como de una estructura organizativa
capaz de afrontar el reto de la nueva si-
tuacién. De otra, tratdndose de fuerzas
politicas distintas, con programas de par-
tido no coincidentes en determinados as-
pectos a la hora de acometer realizacio-
nes, falté un plan coherente de actuacién
municipal y, lo que es peor, el concurso
de los partidos coaligados para llevar a
cabo actuaciones consecuentes con una
politica de izquierda. Citemos como ejem-
plo el caso del Poligono Aeropuerto o el
de la reforma sanitaria. En estas circuns-
tancias, dificilmente podria llevarse a
cabo un planteamiento global de las ne-
cesidades de la Ciudad en materias tan
importantes como urbanismo, cuya poli-
tica debié limitarse a establecer medidas
cautelares que impidiesen las actuaciones
incontroladas que de antiguo se venian
originando.

Las elecciones de marzo de 1983, otorgan
mayoria absoluta a la candidatura del
PSOE, decantédndose como la fuerza po-
litica que gozaba del méds amplio respal-

do popular para llevar a cabo la gestién
municipal, en la direccién que apuntaba
su programa electoral. Con esta fuerza
moral, y la perspectiva de cuatro afios
por delante, el nuevo Ayuntamiento, que
me correspondid presidir, asumié el reto
de recoger todas las inquietudes y aspira-
ciones de los sevillanos, en orden a una
mayor calidad de vida y la proyeccién del
futuro de una Ciudad que se abria, con
grandes esperanzas, al afio 2.000.

No se trataba de festejar el afiorado re-
torno a la democracia, ni de abrir todas
las puertas de la imaginacién en multitud
de iniciativas, sino de sentar las bases para
una reorganizacién seria de la Ciudad,
partiendo fundamentalmente de la refor-
ma econdmica y administrativa.

En el orden econémico se inicié una po-
litica basada en el desarrollo de este sec-
tor, multiplicindose por diez las inversio-
nes de la ciudad, dando prioridad a los
temas culturales, relacionados con la ju-
ventud y el deporte, el bienestar de la
sociedad o proteccién del medio ambien-
te. Mediante una politica fiscal modera-
da, apoyada en la mejora de la gestion y
lucha contra el fraude, asi como en la
reduccion de la carga financiera, que del
34% (1.982) se rebajé al 22%, se aumen-
taron considerablemente los recursos pre-
supuestarios, en mas del 100% de creci-
miento respecto del cuatrienio anterior,
de forma que el Presupuesto de gastos
del periodo 1.983-1.987 qued¢ cifrado en
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150.000 millones de pesetas.

En cuanto a la organizacion administrati-
va, las medidas adoptadas se centraron
en la estructuracién de la gestion munici-
pal en diez dreas, al frente de las cuales
se puso un equipo humano de hombres
ilusionados con su trabajo y expertos en
las respectivas materias encomendadas.
Se reorganizaron unidades administrati-
vas y servicios con criterios de economia
de procedimiento y costo, a los que se
dota de material informdtico, a fin de
obtener una mayor agilizacion de los tra-
mites. Estas medidas organizativas se
complementaron con una adecuada poli-
tica de personal, basada en la confeccién
de una plantilla organica, de un reglamen-
to de funcionarios, asi como en la orga-
nizacién de cursos formativos para reci-
clajes de los mismos, amplidndose por
otra parte la oferta piiblica de empleo.
Establecidos estos cimientos, que dieron
aspecto de modernidad a la tradicional-
mente anquilosada Administracién Muni-
cipal, podia pensarse en desarrollar los
programas de gobierno en las restantes
areas. Los objetivos debian condensarse
en dos tipos de actuaciones: Los que se
dirigen a la totalidad de la poblacién, di-
sefiando una ciudad capaz de afrontar con
dignidad el papel de sede de la gran expo-
sicién de 1.992, y aquellas otras que van
orientadas a beneficiar con prioridad a
determinados sectores de la poblacién de
acuerdo con una concepcién del hombre
y una filosofia de la Historia.

Para la consecucién de aquellos objetivos
el primer paso fue la creacién de la Ge-
rencia de Urbanismo que, a través de la
oficina del Plan General de Ordenacién
Urbana, trazé las estructuras esenciales
para la ciudad del futuro, basadas en so-
luciones integrales y racionales. Por pri-
mera vez se tiene un concepto total y equi-
librado de la ciudad, en el que el patrimo-
nio histérico queda garantizado; se dota
a la misma de amplias zonas verdes o se
resuelven con la construccién de puentes
Y vias de circunvalacién los problemas de
Comunicacién. Se hace un replanteamien-
FO de la red ferroviaria, de forma que su
m.cidencia en la Ciudad sea minima y per-
mita liberarla de instalaciones que consti-
tujan odiosas barreras entre la ciudad y el
Rio, al propio tiempo que se potencian
estratégicas zonas de la ciudad que habian
ql{edado degradadas.

Mientras tanto era necesario acometer ur-

gentes reformas en los servicios publicos
de mayor rentabilidad social. Asi se llevd
a cabo un estudio integral del transporte
municipal, que permitié su reestructura-
cién, de acuerdo con las necesidades del
usuario y distritos deficitarios en comuni-
caciones, complementdndose estos estu-
dios con el del trafico de la ciudad, que
dieron lugar al Plan Centro y Plan RES
para descongestion del centro urbano y
resolucion de la falta de aparcamientos.
Dentro de la politica global de la ciudad
la Corporacién de 1.983-1.987 ha presta-
do la midxima atencién a los temas de
salubridad publica y medio ambiente, tan-
to en materia de suministro y saneamien-
to de aguas como de limpieza piiblica y
eliminacion de residuos solidos, aplican-
dose las mds avanzadas técnicas en la
prestacion de esos servicios. La politica
de sanidad municipal se ha orientado, en-
tre otros objetivos, en la integracion, de
los centros de la ciudad de esta naturale-
za, en una sola red publica asistencial,
renovandose al propio tiempo los merca-
dos, como el del Pescado, cuya inversion
de 500 millones de pesetas lo convierten
en uno de los mds modernos de la Comu-
nidad Econémica Europea.

En el orden cultural no se han escatima-
do esfuerzos en poner a la ciudad al nivel
que debe corresponderle. De esta forma
programas como «Cita en Sevilla» y otros

Excmo. Sr. D.
Manuel del Valle
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Sevilla. - Fachada de la Casa Consistorial. - Gustavo Dore, hacia 1855.

especiales han hecho posible el contacto
de los sevillanos con las grandes manifes-
taciones de la cultura de nuestro tiempo,
credndose una infraestructura cultural,
anteriormente inexistente.

En lo que respecta a los objetivos de la
politica municipal desde una concepcién
especificamente socialista de la ciudad,
en cuanto marco de relaciones que deben
conformarse en un orden de convivencia
mads justa, interesa destacar entre otras
actuaciones las llevadas a cabo en mate-
ria de Bienestar Social, Juventud y Depor-
tes. No tiene sentido para un Ayunta-
miento socialista la gestién municipal si
no se presta atencion a sectores margina-
dos de la poblacién (infancia, la mujer,
3* edad, minusviélidos o toxicémanos)
mediante la promocién, como se ha he-
cho, de servicios sociales comunitarios en
barrios necesitados de ellos o de servicios
especializados.

La juventud puede ser incluida evidente-
mente en este capitulo, por tratarse de un
sector de la poblacidn, en el que ha teni-
do especial incidencia el grave problema
del paro y consecuente marginacién. Por
esta causa los objetivos han sido la reali-
zacién y coordinacién de planes de em-
pleo para j6venes, dinamizacién de sus
grupos mediante actividades de participa-
cién en diversos campos de la cultura,

facilitdndoles medios de comunicacién y
promocionando el asociacionismo juve-
nil.

Ahora bien, todas estas actuaciones, lle-
vadas a cabo en una intensa década, por
ayuntamientos condicionados por los fac-
tores antes dichos, nos invita a una re-
flexién final. Lo realmente importante
para los colectivos humanos y particular-
mente para uno tan amplio y complejo
como es el municipal, no es hacer cosas
sino la forma en que se hacen. En ello
juega un papel fundamental la participa-
cién de los ciudadanos. No sélo porque
se origina una mayor informacién entre
gobernantes y gobernados y, por tanto,
mayores posibilidades de acierto en la ges-
tién piblica, sino sobre todo porque ella
es expresion misma de la democracia, en
cuanto sistema de convivencia basada en
la conviccién intima en cada ciudadano
de que contribuir a la formacién de la
voluntad politica es su derecho y obliga-
cién.

Desde una perspectiva mas profunda de
la democracia esta conviccién debe com-
pletarse con la de solidaridad, pués de no
existir esta, la participacién puede conver-
tirse en el marco donde se pretende impo-
ner los intereses egoistas, poniendo en pe-
ligro la convivencia en justicia y libertad.
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RECUPERAR MADRID

Juan A. Barranco Gallardo
Alcalde de Madrid.

Decia el Viejo Profesor y Alcalde de Ma-
drid Tierno Galvan que las grandes ciu-
dades europeas segun han ido aumentan-
do de tamafio han ido perdiendo buena
parte de su personalidad, convirtiéndose
en metrépolis donde se pierde toda cuen-
ta y razén.

Madrid en este sentido no sélo ha aumen-
tado de tamafio sino que lo ha hecho de
forma desmesurada, andrquica y en po-
cos decenios.

Si Madrid en 1930 no llegaba al millén de
habitantes y en 1950 apenas alcanzaba el
millén y medio, en 1970 iba ya camino de
los cuatro millones.

La aceleraciéon del crecimiento en pocos
afios provoco un desarrollo incontrolado
con oleadas de inmigrantes, sin arraigo
en la ciudad, llegados de regiones més
pobres atraidos por una industrializacién
tardia y desordenada y un progreso mal
entendido.

Nacen nuevos barrios, poblados dirigidos
y de absorcion, se adscriben municipios
rurales colindantes, el 4rea metropolitana

se puebla de ciudades dormitorio, el ani-
lio verde queda maltrecho y esquilmado y
el automdvil invade la capital sacrifican-
do bulevares arbolados o saltando plazas
con pasos elevados.

Cuando asumimos la administracion de
la Ciudad, Madrid habia perdido su per-
sonalidad, el medio ambiente se habia de-
teriorado ahondando el divorcio entre
urbe y naturaleza, a la vez que se abria
un profundo foso entre norte y sur, cen-
tro y periferia, surgiendo dos ciudades,
una bien dotada y otra carente de los mas
elementales equipamientos.

Era necesario si né un nuevo modelo de
ciudad si una nueva filosofia y una nueva
concepcién de la cultura urbana en la que
la calidad de vida primase sobre el gigan-
tismo y la cantidad. Habia que replantear-
se Madrid como habitat, como lugar de
convivencia social. Como patrimonio his-
torico y espacio compartido devolviéndo-
le la imagen que conciliase lo antiguo con
la necesaria renovacién superadora de vie-
jas estructuras.

Puestas asi las cosas en plena crisis eco-
némica, social y humana, nos impusimos
como meta recuperar la ciudad y en ello
estamos.

Uno de los primeros pasos en el camino
de recuperacién de Madrid se di6 en el
campo de la organizacién administrativa.
La excesiva concentracién de tareas en
las dreas centrales suponia en la préctica
una gestion lenta, ineficaz, costosa y so-
bre todo alejada de los vecinos.

La puesta en marcha de un programa de
descentralizacién supuso la revitalizacién
de las Juntas Municipales de Distrito. La
transparencia de facultades y competen-
cias, recursos humanos y medios econo-
micos y técnicos ha logrado mejorar la
gestion y la participacién ciudadana, acer-
candonos a la base de donde nacen las
demandas concretas de servicios.

El Plan General de Ordenacién Urbana
de Madrid elaborado durante el primer




bienio permitié abordar con visién de
conjunto las diversas actuaciones inme-
diatamente necesarias y urgentes ademads
de garantizar el crecimiento ordenado de
la ciudad en un futuro préximo.

La politica urbanistica, con casi tres mil
proyectos y actuaciones de todo tipo, ha
sido especialmente rica en este periodo en
el que se han abierto nuevas vias publicas
y realizado importantes obras de mejora
y urbanizacién de las existentes.

La renovacién del mobiliario urbano la
remodelacion y rehabilitacién de antiguos
edificios piblicos y espacios tradicionales
como el Cuartel de Conde Duque, la
Puerta del Sol o Atocha, asi como la con-
servacion y creaciéon de parques y jardi-
nes han representado una sefialada contri-
bucién a la mejora de la calidad de vida
madrilefia.

En este sentido, el Plan de Saneamiento
Integral con nuevos colectores, con siete
estaciones depuradoras de aguas residua-
les y plantas de tratamiento de residuos,
han significado un importante paso en la
mejora del ambiente del que es buena
muestra la recuperacién del Rio Manza-
nares que cuenta ahora con aguas depu-
radas a su paso por Madrid.

La politica de defensa del anillo verde
mediante la oportuna declaracién de sue-
lo no edificable ha impedido la degrada-
cién de estos terrenos, potenciando su
conservacién y uso publico.

Desde 1983 se han invertido 5.500 millo-
nes de pesetas en la creaciéon y mejora de

zonas verdes en los diferentes distritos,
que han supuesto més de 2.800.000 m? de
superficie. Solo el Parque Tierno Galvan
dentro del plan de recuperacién y ordena-
cion de las orillas y entorno del Rio Man-
zanares supone un espacio superior a la
mitad del Retiro.

De las 4.500 hectdreas propuestas por el
Plan General, 284 se han dedicado a la
creacion de 18 grandes parques urbanos
de mds de 10 hectdreas y 361 de tamafio
intermedio a pequeiio.

Otro aspecto que afecta de modo tan di-
recto al medio ambiente y a la calidad de
vida ha sido el problema del automdvil.
En este sentido, ademds de mejorar la
infraestructura viaria y potenciar el trans-
porte piiblico, la politica municipal se ha
encaminado a recuperar espacios peato-
nales, especialmente en el casco antiguo y
a crear 4reas y aparcamientos para resi-
dentes. Junto al sistema regulado por la
ORA, el PAR (Programa de Aparcamien-
tos para Residentes) ha permitido la dis-
tribucién por toda la ciudad de 21 apar-
camientos subterrdneos y otros 40 en fase
de concurso, que han liberado importan-
tes espacios de la via publica ocupados
por automdviles inmovilizados.

Por otra parte, en la sociedad de hoy se
estdn produciendo profundos cambios de
mentalidad en el campo de la educacién,
la cultura, la salud o la asistencia social
que afectan de modo directo a las corpo-
raciones municipales.

No pocas obligaciones morales, religio-

Ayuntamiento de
Madrid.
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Rio Manzanares
desde S. Antonio de
la Florida.

sas, familiares y sociales resueltas en otros
tiempos por otras instituciones se han
transformado en derechos fundamentales
del vecino que demanda bienes y servicios
de acuerdo con un nuevo concepto del
bienestar, de la beneficencia y de la asis-
tencia social urbana, obligando al muni-
cipio como ente publico mds préximo y
visible a corregir no pocas injusticias, de-
sigualdades y marginaciones por razén de
edad, sexo o condicién social.

En Madrid se han creado 20 Centros de
Tercera Edad y otros 20 en construccién
y una amplia red de servicio a domicilio
y atencién a la familia, menores, reinser-
cion social, drogodependencia y juven-
tud, sanidad y tantos otros.

En un esbozo como ese seria dificil enu-
merar las diferentes realizaciones y actua-
ciones tendentes a democratizar y redistri-
buir la educacién, la cultura o el deporte,
equilibrando las profundas desigualdades
existentes entre los distritos del centro y
los periféricos tradicionalmente mal dota-
dos.

Hoy Madrid dispone de una amplia red

de bibliotecas municipales, de centros
educativos y culturales e instalaciones de-
portivas. El Centro Asociado de Madrid
a la Universidad a Distancia tiene hoy
14.000 alumnos matriculados, el Instituto
Municipal de Deportes gestiona 27 insta-
laciones deportivas propias y la Coordi-
nadora de Centros Culturales dispone de
32 centros distribuidos por los diferentes
distritos.

Todo este esfuerzo ha ido encaminado a
recuperar Madrid que en pocos afios, tras
un largo periodo de hibernacién, ha lo-
grado recobrar su personalidad y su pres-
tigio internacional, convirtiéndose en una
de las Capitales europeas mds vivas, esti-
mulantes y creadoras de la cultura urba-
na en la que tradicién y modernidad se
hermanan de modo profundo.

Aunque es mucho el camino recorrido, a
nadie se le escapa lo mucho que queda
por hacer ni los problemas aiin por resol-
ver y que acosan a las grandes ciudades
de nuestra sociedad urbana, que atravie-
sa una de las etapas mds criticas de su
evolucion.
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LA FUNCION

FISCALIZADORA DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS DE
LA EUROPA COMUNITARIA

Josep Subirats

Miembro del Tribunal de Cuentas de la Europa Comunitaria.

El control externo de las cuentas de las
Comunidades Europeas (CECA, CEE y
EURATOM) corresponde al Tribunal de
Cuentas europeo (en adelante TC euro-
peo) establecido por el Tratado de Bruse-
las de 22 de julio de 1975 que entrd en
vigor el 1 de julio de 1977. Su creacién
fue la respuesta institucional a la necesi-
dad de profundizar el control de las fi-
nanzas comunitarias, en razon a la impor-
tancia creciente de los presupuestos comu-
nitarios y a la ampliacién de los poderes
Presupuestarios del Parlamento europeo.
Sus competencias de control —fiscaliza-
doras segiin la terminologia de la Ley Or-
gdnica del Tribunal de Cuentas de Espa-
fla— se extiende, en cuanto a su 4mbito,

al examen de la totalidad de los ingresos
y de los gastos de las Comunidades y de
los de cualquier organismo creado por
éstas, en la medida en que su norma fun-
dacional no lo excluya. En cuanto a la
naturaleza, si bien es a posteriori, puede
efectuarse antes del cierre de las cuentas
del ejercicio presupuestario considerado,
lo que permite aproximarse en el tiempo
hasta casi la inmediatez del hecho fiscali-
zado y tiende a conferir, por tanto, una
gran actualidad a sus trabajos.

El ejercicio de control por el TC europeo
se extiende, en cuanto a la materia, no
so6lo a la legalidad y regularidad, sino
también a la buena gestion financiera; es
decir, a la apreciacién del conjunto de

«El Tribunal de
Cuentas de las
Comunidades
Europeas creado por
el Tratado de
Bruselas firmado en
22 de julio de 1975
es la respuesta
institucional a la
necesidad de
profundizar el
control de las
finanzas
comunitarias».

«El ejercicio de su
control abarca la
legalidad, la
regularidad y la
buena gestién
financiera».

«Para el ejercicio de
sus competencias
fiscalizadoras emplea
el denominado
control por sistemas,
que abarca desde la
descripcién del
sistema hasta la
evaluacion del
mismo».

«En la vertiente del
gasto la actividad
mas relevante del TC
europeo es la
fiscalizacién de los
recursos empleados
por la Comunidad
para llevar a cabo la
Politica Agraria
Comiin (PAC)».
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«En cuanto de los
ingresos, y por lo
que se refiere a los
procedentes del
Impuesto sobre el
Valor Afiadido (IVA)
—aque es la principal
fuente de
financiacién
comunitaria (68%)—
se resaltan los
aspectos peculiares
de su fiscalizacién).

«Los resultados de
las fiscalizaciones
efectuadas por el TC
europeo se traducen
en la elaboracién de
los informes anuales
y especiales. El més
importante es el
Informe Anual sobre
las cuentas de las
Comunidades
Europeas que se
transmite a las
autoridades
presupuestarias
(responsables del
descargo), y a las
demas Instituciones,
y se publica en el
Diario Oficial de las
Comunidades».
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medidas adoptadas por el ejecutivo en la
busqueda de los objetivos sefialados por
el legislador a fin de comprobar si dichas
medidas han alcanzado sus metas con un
coste aceptable a tenor de los resultados
logrados.

El TC europeo para el ejercicio de las
competencias fiscalizadoras emplea el mé-
todo fundado sobre el an4lisis de los sis-
temas, que abarca desde la descripcién
del sistema hasta la evaluacién del mismo.
En cuanto a la fiscalizacién del gasto, es
de sefialar que la PAC —Politica Agrico-
la Comin— ella séla consume més del
70% del presupuesto comunitario a través
del FEOGA (Fondo Europeo de Orienta-
cién y Garantia Agricola). El FEDER
(Fondo de Desarrollo Regional) y el FSE
(Fondo Social Europeo) tienen una dota-
cién presupuestaria que gira entorno al
6% cada uno. Los gastos de personal y
de funcionamiento representan en total
un 5% escaso. Menores recursos se em-
plean en: Cooperacién al desarrollo
(3,5%), Investigacién y energia (2,5%) y
Pesca (0,5%).

Es pues la fiscalizacién de los recursos
empleados por la Comunidad para llevar
a cabo la PAC la actividad mads relevante
del TC europeo en la vertiente del gasto.
Por lo que se refiere al control de los
ingresos, se resalta que la principal fuen-
te de financiacion de las Comunidades es
su participacién en el Impuesto sobre el
Valor Afiadido (IVA) recaudado por los
Estados miembros (que representa el 68%
de los ingresos comunitarios). Otros re-
cursos de las Comunidades Europeas pro-
vienen de los Derechos de Aduanas
(24,3%), Exacciones agricolas (3,5%), co-
tizaciones de azicar e isoglucosa (3,2%)
y un 1% de diversos.

En cuanto al control sobre el IVA en
concreto; es decir, el control de la parti-
cipacién comunitaria en la recaudacién
del mismo —en mi opinién— no cabe
enmarcarlo solamente en la realizacion
del andlisis y la evaluacién de los sistemas
tributarios IVA de cada Estado miembro
por cuanto hay aspectos que desbordan
dicho marcho porque:

a) el IVA es un instrumento de interven-
cién econémica, potencialmente podero-
so, capaz de generar efectos amplios y
complejos, tanto sobre los equilibrios mi-
croeconémicos como sobre los macroeco-
némicos;

b) es preciso valorar los efectos del IVA,
tanto desde el punto de vista de la distru-
bicién de la renta y del de la asignacién
de los recursos, como desde la dptica de
las politicas anticiclicas y de la de las dis-
torsiones fiscales sobre la competencia;
¢) en la perspectiva de la supresién de las
fronteras fiscales, no podrd descuidarse
la fragilidad del IVA en relacién con el
fraude y estd claro que éste no sélo cons-
tituye una fuente de pérdidas en los ingre-
sos fiscales, sino que, ademds, provoca
un efecto de degradacién y, sobre todo,
un deterioro de la equidad que la 1gica
del sistema impositivo debe perseguir.

Resultados de las fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas europeo

El resultado de los controles efectuados
por el TC europeo se traduce en la elabo-
racion de los informes anuales que pre-
senta, referidos al ejercicio presupuesta-
rio precedente. Entre ellos, el mas impor-
tante es el Informe Anual sobre las cuen-
tas de las Comunidades Europeas, en base
al cual el Consejo de las Comunidades
decide si debe, y en qué términos, reco-
mendar al Parlamento europeo la conce-
sién del descargo a la Comisién por las
operaciones del ejercicio presupuestario
en cuestidn. Dicho Informe es presentado
por el TC europeo en noviembre de cada
afio relativo a las cuentas del ejercicio
anterior.

Las operaciones financieras de la CECA
son objeto de otro informe anual del TC
europeo —segun establece el Art. 78 sép-
timo del Tratado de la CECA de
18-4-1951— que el Tribunal ha de presen-
tar, a mas tardar, 6 meses después de
finalizar el ejercicio.

Ademds de los informes anuales, el Tri-
bunal de Cuentas europeo elabora Infor-
mes Especiales, que recogen los resulta-
dos de sus fiscalizaciones. Estos Informes
Especiales —de cardcter no periédico—
se formulan de oficio o a peticién del
Parlamento o Consejo.

Ademds de su funcién fiscalizadora el TC
europeo tiene atribuidas competencias
consultivas relevantes que constituyen su
vertiente de participacién en el proceso
de formacién de los actos dispositivos co-
munitarios en los 4mbitos presupuestarios
y financieros.
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EL AMBIENTE

Ramon Martin Mateo

Catedrdtico de Derecho Administrativo. Presidente de la Asociacion Espariola de

Ciencia Regional.

1. El marco institucional

En el periodo considerado se ha produci-
do una profunda mutacién del sistema
macropolitico en el que se encuadra la
tutela del ambiente. Nos referiremos a
continuacion a los aspectos de las nuevas
coordenadas.

A) Los postulados constitucionales

La Constitucién de 1978 aunque con es-
Casa transcendencia préctica se pronuncia
expresamente sobre el ambiente y asi de
acuerdo con el parrafo primero del arti-
culo 45:

«Todos tienen el derecho a disfrutar de
un medio ambiente adecuado para el de-
sarrollo de la personalidad, asi como el
deber de conservarlo.»

El siguiente parrafo del articulo analiza-
do es algo mas explicito, pero mezcla in-
necesariamente conceptos con propia sus-
tantividad y problematica. Asi, se nos
dice que:

«Los poderes publicos velaran por la uti-
lizacién racional de todos los recursos na-
turales, con el fin de proteger y mejorar
la calidad de vida y defender y restaurar
e]' medio ambiente, apoydndose en la in-
dispensable solidaridad colectiva.»

Pero quizis la clave esclarecedora de la
Problematica que aqui nos ocupa transita
por el iltimo y tercer parrafo del articulo
4§, que dispone el establecimiento de san-
Clones penales para quienes violen lo es-
tablecido en el parrafo anterior. El legis-
lador, al desarrollar este precepto y san-
Clonar el denominado delito ambiental,
s¢ ha visto en la necesidad de prescindir
de disquisiciones y retéricas y delimitar
concretamente los rasgos de las conduc-

tas punibles. En este sentido se castiga al
que:

«Contraviniendo las Leyes y Reglamentos

protectores del medio ambiente, provoca-
re o realizare, directa o indirectamente,
emisiones o vertidos de cualquier clase,
en la atmosfera, el suelo o las aguas
terrestres o maritimas, que pongan en pe-
ligro grave la salud de las personas, o
puedan perjudicar gravemente las condi-
ciones de la vida animal, bosques, espa-
cios naturales o plantaciones utiles.»

Como puede deducirse, una tipificacion
perfectamente homologable, con la con-
cepcion estricta y fisica del ambiente y de
los elementos sustancialmente implicados
en la obtencién de un equilibrio natural-
mente razonable.

B) La distribucion territorial de poderes

La asignacion de competencias ambienta-
les, va a ser objeto de una radical modi-
ficacion de acuerdo con el Estado de las
Autonomias que la Constitucién estable-

ce.
En términos generales, y con las salveda-
des que se exponen en el siguiente epigra-
fe, corresponden al Estado las competen-
cias basicas en la materia, de acuerdo con cgontaminacién
los principios de solidaridad, igualdad y atmosférica.
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unidad de mercado que anima nuestro
ordenamiento constitucional.

A efectos de asignacién de competencias
existen dos grupos de Comunidades Au-
ténomas, las del primero, que he califica-
do convencionalmente como de autono-
mia plena, y que integra siete Comunida-
des, tienen en apoyo el articulo 149 de la
Constitucién, competencias méas dmplias
que las diez restantes, de autonomia ge-
neral, es decir, que no han llegado al te-
cho competencial constitucional.

En relacién con la tutela ambiental, las
primeras disponen, segin sus Estatutos,
de competencias de desarrollo legislativo
y ejecucion, pudiendo establecer normas
de proteccién adicional a las bésicas esta-
tales. Las competencias de las segundas
son solamente de ejecucion.

C) El ingreso en la CEE

La adhesién de Espafia a las Comunida-
des Europeas sancionada en 12 de junio
de 1985 y con efectos de primeros de ene-
ro del afio siguiente, ha determinado la
precision de modificar substancialmente
nuestro ordenamiento ambiental, ya que
van a ser de aplicacién en nuestro pais,
via sobre todo de adaptacién de Directi-
vas, la normativa mds exigente de la CEE.
El Acta no establecié moratoria alguna al
respecto, por lo que la Ley de Delegacion
del Gobierno de 27 de diciembre de 1985
incluia diversas previsiones sobre esta ma-
teria.

2. Regulacién sectorial

La modernizacion de nuestro ordena-
miento ambiental se ha abordado en épo-
cas inmediatas y es fruto sobre todo como
acaban de indicar de nuestra incorpora-
cién a la CEE, salvo quizds la Ley de
Aguas. Abandonando, a mi juicio acor-
tadamente, el proyecto de una Ley tinica
al ambiente, se ha producido a la reestruc-
turacién de la legislacién ambiental en el
sentido que sucintamente exponemos a
continuacion.

Calidad del aire

La normativa espafiola en torno a la Ley
de Proteccion del Ambiente Atmosférico
de 1972 y su Reglamento de 1975, es por
tanto relativamente antigua habida cuen-

ta del notable progreso tecnolégico aqui
operado.

El primer paso en la aproximacién de
nuestra normativa atmosférica a la de la
CEE ha venido dado por la aprobacién
por el Gobierno en el verano de 1985 de
un Real Decreto por el que se establecen
nuevas normas de calidad del aire, recti-
ficindose en este sentido el de 6 de febre-
ro de 1975, y adoptdndose los criterios de
la Comunidad en cuanto al establecimien-
to de valores limites, guia, y valores de
referencia para el establecimiento de si-
tuaciones de emergencia. La mediana de
los valores medios diarios registrados du-
rante el afio tendrd como limite 80-120
microgramos/m? de SO, y 80 de particu-
las.

Posteriormente se han establecido normas
de calidad mas exigentes en lo referente a
la contaminacién por diéxido de nitroge-
no y plomo, Real Decreto 717/1987 de 27
de mayo.

Vehiculos de motor

Nuestro mayor problema consistia en la
adaptacion de las caracteristicas de la ga-
solina a las especificaciones de la Comu-
nidad sobre su contenido de plomo, un
0,40 gr/1 como maximo, mientras que no-
sotros partiamos en algunas modalidades
en los 0,65 gr/l. Recordemos ademas que
a partir del 1 de Octubre de 1989 debera
existir en todo el territorio gasolina sin
plomo, y que est4 previsto que la gasoli-
na solo contenga 0,15 g. Pb/I.

La reaccién espafiola no se ha hecho es-
perar aprobando en febrero de 1985 un
Real Decreto que contiene nuevas especi-
ficaciones para los diversos tipos de gaso-
lina de automocién, rebajando al 0,40 8.
el contenido de plomo en todas las gaso-

linas y unificando los tipos de octanos en
92y 97.

Aguas continentales

La Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985,
aunque todavia practicamente inaplicada
al respecto, ha supuesto la introduccién
de innovaciones importantes en este su-
bordinamiento y que afectan a la creacién
del canon de vertido, exigencia de valora-
cién del impacto ambiental para nuevas
concesiones y autorizacién que impliquen
riesgo de este caricter, adopcion del sis-

tema de listas para el condicionamiento
de los vertidos, etc.
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Residuos tdxicos y peligrosos

Esta materia, una de las problematicas
por cierto, ha sido abordada por la Ley
de 14 de Mayo de 1986 que somete a
controles mas rigurosos e individualizado-
res, las actividades, que generen o mane-
jen estas substancias, endureciéndose el
dispositivo de exigencia de responsabili-
dad y sanciones.

Impacto ambiental

A. partir de junio de 1988, segun lo pre-
/1sto en el Real Decreto de 28 de junio de
986, seran sometidos a evaluacién de im-
Daf:to ambiental los proyectos ptiblicos o
privados comprendidos en especificacio-
nes que establece el Anexo de este Real
Decreto.

3. Balance

Es indudable que se ha progresado sensi-
blemente en la renovacién de nuestro or-
denamiento ambiental y que sobre todo
el djspositivo de competencias que situa
un importante protagonismo en las Co-

munidades Auténomas mds adecuado
para una tutela efectiva del medio. Pero
no se aprecia una dindmica importante
especialmente en los desarrollos y adapta-
ciones de las nuevas disposiciones caren-
tes de plena aplicacion.

La calidad ambiental ha mejorado, lo que
en buena medida es imputable al cambio
de signo de la coyuntura econémica, pero
tenemos cuellos de botella importantes
como la disposicién de residuos, especial-
mente los toxicos y peligrosos, y graves
problemas pendientes entre los que desta-
can los incendios forestales, la degrada-
cién del litoral mediterrédneo, sobre el que
gravita una presion antrépica excesiva.
La conciencia social ambiental no ha me-
jorado mucho, alguna encuesta indicaba
que las preocupaciones bésicas de los ciu-
dadanos se centraban en los ruidos y en
la contaminacion urbana. Incluso las or-
ganizaciones y los grupos de jovenes am-
bientalistas parecen haber reducido su ac-
tividad y su incidencia en la opinién pu-
blica. Pero el mayor peligro puede venir
de una extensidon desafortunada a estos
medios de las corrientes hoy predominan-
tes sobre liberalizacién de la economia.
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Cronologia de actividades a1
° Va
organizadas por el CEUMT “C
Siit
“J
Ba
|
Ba
JORNADAS ¥
Vi
1
‘LA REVISION DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO” o
Malaga del 3 al 6 de junio de 1980. P
“INFORMACION Y COMUNICACION MUNICIPAL” Va
Barcelona del 15 al 17 de octubre de 1980. P
“LA INFORMATICA Y LA ADMINISTRACION LOCAL EN CATALUNA” M
Badalona 24 y 25 de octubre de 1980. IN
“CENTROS DE ESTUDIO Y PEATONALIZACION” Ea
Palma de Mallorca 30 y 31 de octubre de 1980. J
“JORNADAS SOBRE LA LEY DE REGIMEN LOCAL” f?v
Madrid 1 y 2 de diciembre de 1980. 1
“LOS MUNICIPIOS DE LAS AREAS RURALES”’ Ea
Balaguer (Lérida) del 22 al 24 de mayo de 1981. g
“JORNADAS SOBRE TRAFICO URBANO Y ESTACIONAMIENTO"’ =
Pamplona 22 y 23 de junio de 1981. o)
“LOS TRANSPORTES URBANOS Y REGIONALES”
Barcelona 8 y 9 y 22 y 23 de octubre de 1981. Ea
“POSIBILIDADES Y LIMITACIONES DE LA ACCION MUNICIPAL CONTRA ‘f
EL PARO” M
Cordoba del 5 al 7 de noviembre de 1981. B(
“INFORMACION Y COMUNICACION” (Segundas Jornadas) i
Madrid del 11 al 13 de marzo de 1982. y
“RECUPERACION Y REHABILITACION DE NUCLEOS URBANOS” M
Jerez dp la Frontera (Cédiz) del 25 al 27 de marzo de 1982. ) Rl;
“POLITICA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y REHABILITACION URBANA"’ B
Barcelona del 24 al 26 de mayo de 1982. “a
“INFORMACION Y MUNICIPIO” sJ
Puerto de Santa Maria (C4diz) 27 y 28 de mayo de 1982. 4
“EL AVANCE DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE MA-

DRID”’

Madrid 7 de junio de 1982.

“CONTRIBUCION TERRITORIAL URBANA"

Madrid 13 y 14 de julio de 1982.

“MADRID MUNICIPIO, HECHO METROPOLITANO Y AUTONOMIA”
Madrid 22 y 23 de septiembre de 1982.

“EL ARQUITECTO Y LA ADMINISTRACION” C
Barcelona 29 y 30 de noviembre de 1982. Ba
“DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA" “F
La Coruifia 10 y 11 de diciembre de 1982. Mi
“REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE VALEN- B:
CIA”

Valencia 20 y 21 de enero de 1983. Ba
“DISENO URBANO EN EL NUEVO URBANISMO" “E
Badajoz del 22 al 24 de marzo de 1983 Ba
“JORNADAS DE CIRCULACION Y TRANSPORTE" "
Madrid 14 y 15 de abril de 1983. Ba
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“PRIMEROS ENCUENTROS SOBRE DESCENTRALIZACION Y PARTICIPA-
CION”

Valencia del 10 al 12 de noviembre de 1983.

“COMUNICACION MUNICIPAL E INSTITUCIONAL” (Terceras Jornadas)
Sitges del 14 al 17 de diciembre de 1983.

“JORNADAS CATALANO-LOMBARDAS SOBRE TRANSPORTES”

Barcelona 10 y 11 de noviembre de 1983.

‘“LA DESCENTRALIZACION A DEBATE”

Barcelona 30 y 31 de marzo de 1984.

“REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE VIGO”
Vigo 11 y 12 de julio de 1984.

“URBANISMO Y SUELO RUSTICO”

Murcia 10, 20 y 21 de diciembre de 1984.

“PARTICIPAR EN CRISIS”’ (II encuentros sobre descentralizacion y participacion)
Valencia 29 y 30 de marzo de 1985.

“PROBLEMAS Y NUEVAS POLITICAS EN LOS MUNICIPIOS TURISTICOS”
Menorca del 6 al 8 de junio de 1985.

INEF: 10° ANIVERSARIO”’

Barcelona/Lérida, Octubre-diciembre de 1985.

“JORNADAS DE REINDUSTRIALIZACION Y TERRITORIO”

Oviedo del 13 al 15 de febrero de 1986.

“LA EDUCACION FIiSICA HOY” (INEF: 10° Aniversario)

Barcelona del 15 al 18 de marzo de 1986. :
‘““ler. CONGRESO NACIONAL DE PSICOLOGIA DE LA ACTIVIDAD FISICA
Y DEL DEPORTE”’

INEF-Esplugles (Barcelona) del 20 al 22 de marzo de 1986.

“MUNICIPIOS Y SEGURIDAD”’ (Estratégias para una politica de seguridad urbana)
Barcelona del 3 al 5 de abril de 1986.

“PRIMEROS ENCUENTROS DE PRENSA LOCAL Y MUNICIPAL”

Madrid del 22 al 24 de octubre de 1986.

“CONTRIBUCION TERRITORIAL URBANA. SITUACION Y PERSPECTIVA”
Barcelona del 7 de abril de 1987.

“VIVIENDA PUBLICA Y DESARROLLO URBANO”

Madrid del 22 al 24 de abril de 1987.

“PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES Y TERRITO-
RIOS”. De la Planificacién tradicional a los planes estratégicos.

Barcelona 1 y 2 de octubre de 1987. )
“JORNADAS CONTRIBUCIONES TERRITORIALES: URBANA Y RUSTICA”
Sevilla 12 y 13 de Mayo de 1988.

SEMINARIOS

“GOBIERNO LOCAL DEMOCRATICO”
Barcelona 27 y 28 de febrero de 1981.
“POLITICA LOCAL DE DESPLAZAMIENTOS: CIRCULACION, ESTACIONA-
MIENTO Y TRANSPORTES COLECTIVOS”.
Barcelona 6 y 7 de marzo de 1981.
“GESTION MUNICIPAL DEL AGUA: ABASTECIMIENTO Y TRATAMIENTO™
Barcelona 13 y 14 de marzo de 1981.
“EL CONTROL DEL GASTO EN LA HACIENDA LOCAL”
Barcelona 27 y 28 de marzo de 1981. p
“GESTION URBANISTICA PARA LA ADQUISICION DE SUELO™
Barcelona 3 y 4 de abril de 1981.
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1980 Jornadas
Madrid.

“ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA POLITICA MUNICIPAL"

Barcelona 24 y 25 de abril de 1981.

“REFORMA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL”

Algeciras 24 y 25 de abril de 1981.

“LAS LICENCIAS DE URBANISMO”’

Madrid 24 y 25 de abril de 1981.

“DISCIPLINA URBANISTICA”’

Barcelona 8 y 9 de mayo de 1981.

“REFORMA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL”

Bilbao 15 y 16 de mayo de 1981.

“RESIDUOS SOLIDOS”

Madrid 22 y 23 de mayo de 1981.

“GESTION DE LOS MUNICIPIOS RURALES”’

Madrid 29 y 30 de mayo de 1981.

“FINANCIACION DE LA INVERSION DE LAS CORPORACIONES LOCALES”

Madrid 19 y 20 de junio de 1981. |
“REFORMA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL” |
Barcelona 21 y 22 de noviembre de 1981. |
“CICLO DE SEMINARIOS: GESTION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES”
(Diputacion de Barcelona)

Barcelona Octubre/Diciembre 1981.

“PROYECTOS DE REPARCELACION, COMPENSACION Y EXPROPIACION” .
Barcelona 16 y 17 de octubre de 1981.
“REFORMA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL”
Madrid 16 y 17 de octubre de 1981.
“FINANCIACION DE LA INVERSION”
Barcelona 23 y 24 de octubre de 1981.

“GESTION MUNICIPAL DEL DEPORTE”’
Barcelona 30 y 31 de octubre de 1981.
“GOBIERNO LOCAL DEMOCRATICO” |
Barcelona 30 y 31 de octubre de 1981.

“ACTUACIONES EN SUELO URBANO”’ ]
Madrid 30 y 31 de octubre de 1981.
“LA CONFIGURACION DE LA IMPOSICION LOCAL’ :
Barcelona 6 y 7 de noviembre de 1981. l
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“EL PLAN PARCIAL: OPERATIVIDAD Y CONTENIDO”’
Barcelona 13 y 14 de noviembre de 1981.
“POLITICA MUNICIPAL DE PERSONAL Y RECURSOS HUMANOS”’
Barcelona 13 y 14 de noviembre de 1981.
“DESCENTRALIZACION MUNICIPAL’
Barcelona 20 y 21 de noviembre de 1981.
PROBLEMATICA DE LOS MUNICIPIOS TURISTICOS”. |
Salou (Tarragona) 20 y 21 de noviembre de 1981.
“EL ENTORNO URBANO. LA INTERVENCION DEL DISENO EN EL ESPACIO
PUBLICO”
Barcelona 27 y 28 de noviembre de 1981.
“AYUNTAMIENTOS Y PROTECCION CIVIL*
Barcelona 4 y 5 de diciembre de 1981.
“POLITICAS MUNICIPALES E INTERVENCIONES URBANISTICAS"
Madrid 11 y 12 de diciembre de 1981.
“REGIMEN DEL SUELO Y PLANEAMIENTO: EL DECRETO DE 16 DE OCT.
DE ADAPTACION DE PLANES GENERALES”
Barcelona 12 y 13 de febrero de 1982.
“CULTURA Y PARTICIPACION EN EL AMBITO MUNICIPAL”
Barcelona 12 y 13 de febrero de 1982.
“LA REMISION DE LOS VALORES CATASTRALES DE LA CONTRIBUCION
TERRITORIAL URBANA”’
Barcelona 19 y 20 de febrero de 1982.
“PROYECTO DE REPARCELACIONES, COMPENSACIONES Y EXPROPIA-
CIONES”’
Madrid 19 y 20 de febrero de 1982. )
“GFSTION MUNICIPAL DE EMPLEO Y ACTUACIONES ESPECIFICAS CON-
TRA EL PARO”
Sevilla 19 y 20 de febrero de 1982.
““LAS ACTUACIONES EN SUELO URBANO”
Barcelona 26 y 27 de febrero de 1982.
“POLITICA MUNICIPAL DE PERSONAL Y RECURSOS HUMANOS"
Madrid 26 y 27 de febrero de 1982.
“SUELO URBANO Y POLITICA DE VIVIENDA"
Barcelona 5 y 6 de marzo de 1982.
“RACIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA"
Madrid 5 y 6 de marzo de 1982.
“ORGANIZACION, FUNCIONES Y MEDIOS DE LA POLICIA MUNICIPAL”
Sevilla 5 y 6 de marzo de 1982.
“POLICIA MUNICIPAL Y MEDIOS TECNICOS”’
Barcelona 12 y 13 de marzo de 1982.
“EL CONTROL DEL GASTO EN LA HACIENDA LOCAL"
o Barcelona 12 y 13 de marzo de 1982.
“LAS LICENCIAS DE URBANISMO”’
Sevilla 12 y 13 de marzo de 1982. .
“ORGANIZACION DE LA GESTION URBANISTICA”
Barcelona 26 y 27 de marzo de 1982. )
“FINANCIACION DEL GASTO LOCAL Y DE LA INVERSION”
Sevilla 26 y 27 de marzo de 1982. .
“GESTION URBANISTICA PARA LA ADQUISICION DEL SUELO”’
Madrid 2 y 3 de abril de 1982.
“GESTION DE PERSONAL EN LA ADMINISTRACION LOCAL”
Barcelona 19 y 20 de noviembre de 1982.
“TECNICAS DE ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES DE
LIMPIEZA Y DE RECOGIDA Y ELIMINACION DE RESIDUOS”
Barcelona 19 y 20 de noviembre de 1982.
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“LOS AYUNTAMIENTOS Y LA PROTECCION AL CONSUMIDOR. EL CON-
TROL ALIMENTARIO”

Barcelona 26 y 27 de noviembre de 1982.

““CONTROL DE EXPEDIENTES Y PROCEDIMIENTOS MECANIZADOS”’
Madrid 3 y 4 de diciembre de 1982.

“FORMACION DE GESTORES MUNICIPALES DEL MEDIO AMBIENTE”
Barcelona 10 y 11 de diciembre de 1982.

“LAS FUNCIONES DE PERSONAL, ORGANIZACION E INFORMATICA EN
LA ADMINISTRACION LOCAL”

Barcelona 17 y 18 de diciembre de 1982.

“YIDEO Y ELECCIONES MUNICIPALES”

Barcelona 17 y 18 de diciembre de 1982.

““CONTROL DE EXPEDIENTES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
EN LA ADMINISTRACION LOCAL”

Barcelona 8 y 9 de abril de 1983.

“ORGANIZACION Y COSTES DE LAS BRIGADAS MUNICIPALES”

Barcelona 15 y 16 de abril de 1983.

“PROGRAMA DE CONTABILIDAD PUBLICA”

Barcelona 15 y 16 de abril de 1983.

“GESTION DE PERSONAL EN LA ADMINISTRACION LOCAL”

Madrid 22 y 23 de abril de 1983.

“MUSEOS, EXPOSICIONES Y HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS”

Madrid 22 y 23 de abril de 1983.

“ARCHIVOS MUNICIPALES”’

Madrid 29 y 30 de abril de 1983.

“SEMINARIO BASICO PARA NUEVOS CONCEJALES DE SEGURIDAD CIU-
DADANA”

Barcelona 1 y 2 de julio de 1983.

“GESTION DE PERSONAL EN LA ADMINISTRACION LOCAL”

Sevilla 8 y 9 de julio de 1983.

“ORGANIZACION Y COSTES DE LAS BRIGADAS MUNICIPALES”

Madrid 8 y 9 de julio de 1983.

“EDUCACION VIAL”

Sevilla 22 y 23 de julio de 1983.

“LA PROMOCION SOCIO-CULTURAL Y LAS INFRAESTRUCTURAS ESTA-
BLES”

Barcelona 18 y 19 de noviembre de 1983.

“GESTION DE EMPRESAS MUNICIPALES Y ORGANOS ESPECIALES DE
GESTION”

Barcelona 2 y 3 de diciembre de 1983.

“EXPROPIACION Y REPARCELACION”

Madrid 9 y 10 de diciembre de 1983.

“GESTION DE PERSONAL EN LA ADMINISTRACION LOCAL”

Madrid 16 y 17 de diciembre de 1983.

“PROGRAMACION DE LOS EQUIPAMIENTOS Y ORDENACION URBANA”
Barcelona 16 y 17 de diciembre de 1983.

“SEGURIDAD CIUDADANA Y MUNICIPIO: PERSPECTIVAS INMEDIATAS"”
Madrid 16 y 17 de diciembre de 1983.

“SISTEMAS DE GESTION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION TERRITORIAL
URBANA Y RUSTICA Y LICENCIA FISCAL”

Barcelona 24 y 25 de febrero de 1984.

“GESTION DE PERSONAL EN LA ADMINISTRACION LOCAL”

Barcelona 24 y 25 de febrero de 1984.

“ORDENACION Y GESTION DE LOS RECURSOS COSTEROS"”’

Barcelona del 1 al 3 de marzo de 1984.

“SISTEMAS DE GESTION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION TERRITORIAL
URBANA Y RUSTICA Y LICENCIA FISCAL”

Barcelona 9 y 10 de marzo de 1984.
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“PLIEGOS DE CONDICIONES PARA PRESTACION DE SERVICIOS MUNICI-
PALES DE GESTION INDIRECTA”

Barcelona 23 y 24 de marzo de 1984.

“PROGRAMACION MUNICIPAL Y PLANEAMIENTO URBANISTICO”’
Barcelona 23 y 24 de marzo de 1984.

“GESTION DE PERSONAL EN LA ADMINISTRACION LOCAL”

Madrid 23 y 24 de marzo de 1984.

“PROGRAMACION DE LOS EQUIPAMIENTOS Y ORDENACION URBANA”
Madrid 23 y 24 de marzo de 1984.

“EL CONTROL DEL GASTO EN LA HACIENDA LOCAL”

Barcelona 27 y 28 de marzo de 1984.

“SISTEMAS DE GESTION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION TERRITORIAL
URBANA Y RUSTICA Y LICENCIA FISCAL”

Madrid 30 y 31 de marzo de 1984.

“SEGURIDAD CIUDADANA Y MUNICIPIO: PERSPECTIVAS INMEDIATAS”
Barcelona 30 y 31 de marzo de 1984.

“DEPORTE-MUNICIPIO-JUVENTUD”

Barcelona 30 y 31 de marzo de 1984.

“POSIBILIDADES Y EXPERIENCIAS DE LAS INICIATIVAS LOCALES CON-
TRA EL PARO”

Barcelona 6 y 7 de abril de 1984.

“PLIEGOS DE CONDICIONES PARA PRESTACION DE SERVICIOS MUNICI-
PALES DE GESTION INDIRECTA”

Madrid 6 y 7 de abril de 1984. -
“POSICION Y PAPEL DE LOS DIRECTIVOS EN LA ADMINISTRACION LO-
CAL”

Barcelona 11 y 12 mayo de 1984.

“ORDENACION Y GESTION DE LOS RECURSOS COSTEROS”

Barcelona del 24 al 26 de mayo de 1984.

“GESTION DE SUELO URBANO”’

Sevilla, 1 de junio de 1984. .
“POSICION Y PAPEL DE LOS DIRECTIVOS EN LA ADMINISTRACION LO-
CAL”

Bilbao 1 y 2 de junio de 1984.

“GOBIERNO Y DIRECCION LOCAL”’

Madrid 15 y 16 de julio de 1984.
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“REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE VIGO.
ELEMENTOS PARA EL DEBATE”

Vigo 11 y 12 de julio de 1984.

“DOCUMENTACION Y AUTONOMIAS. LOS BANCOS DE DATOS URBANOS”’
Madrid 4 y S de octubre de 1984.

“GOBIERNO Y DIRECCION LOCAL”

Barcelona 5 y 6 de octubre de 1984.

“GOBIERNO Y DIRECCION LOCAL”

Bilbao 9 y 10 de noviembre de 1984.

“POSICION Y PAPEL DE LOS DIRECTIVOS EN LA ADMINISTRACION LO-
CAL”

Madrid 23 y 24 de noviembre de 1984.

“GESTION DE LA CONTRIBUCION TERRITORIAL URBANA”’

Barcelona 23 y 24 de noviembre de 1984.

“LA LEY DE REFORMA DE LA FUNCION PUBLICA Y LA GESTION DE
PERSONAL EN LA ADMINISTRACION LOCAL”

Barcelona 19 y 20 de octubre de 1984.

“LA LEY DE REFORMA DE LA FUNCION PUBLICA Y LA GESTION DE
PERSONAL EN LA ADMINISTRACION LOCAL”

Madrid 23 y 24 de noviembre de 1984.

“LA LEY DE REFORMA DE LA FUNCION PUBLICA Y LA GESTION DE
PERSONAL EN LA ADMINISTRACION LOCAL”’

Barcelona del 26 al 27 de octubre de 1984.

“LA LEY DE REFORMA DE LA FUNCION PUBLICA Y LA GESTION DE
PERSONAL EN LA ADMINISTRACION LOCAL”

Barcelona 14 y 15 de diciembre de 1984.

“GOBIERNO Y DIRECCION LOCAL”

Barcelona 5 y 6 de octubre de 1984.

“GOBIERNO Y DIRECCION LOCAL”

Bilbao 9 y 10 de noviembre de 1984.

“CONVENIOS ENTRE DIPUTACION Y AYUNTAMIENTOS PARA LA PRES-
TACION DE SERVICIOS SOCIALES A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA”
Barcelona 19 y 20 de abril de 1985.

“llgClDENClA DE LA NORMATIVA RECIENTE EN MATERIA DE RECAUDA-
CION”

Barcelona del 31 de mayo al 1 de junio de 1985.

“INCIDENCIA DE LA NORMATIVA RECIENTE EN MATERIA DE RECAUDA-
CION”

Madrid 21 y 22 de junio de 1985.

“EL L.V.A. Y SU INCIDENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA”’
Barcelona 7 y 8 de junio de 1985.

‘““LAS ORDENANZAS FISCALES DE LAS CORPORACIONES LOCALES, INCI-
DENCIA PRESUPUESTARIA, CALCULO DE COSTES Y TARIFAS”

Barcelona 14 y 15 de junio de 1985.

“CONSUMO Y ADMINISTRACION LOCAL”

Tarragona 27 y 28 de septiembre de 1985.

“FORMACION DE GESTORES MUNICIPALES DE ALUMBRADO PUBLICO”’
Barcelona 27 y 28 de septiembre de 1985.

“LA INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN LA DINAMIZA-
CION ECONOMICA”

Barcelona 27 y 28 de septiembre de 1985.

“EL 1.V.A. Y SU INCIDENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA”’

Xativa 4y5 de octubre de 1985.

“DISENO Y GESTION DE POLITICAS CULTURALES EN EL MUNICIPIO”
Hospitalet de Llobregat (Barcelona) 18 y 19 de octubre de 1985.

‘“FORMAS DE TRANSICION HACIA UN MODELO DE ATENCION INTEGRA-
DO"

Barcelona 18 y 19 de octubre de 1985.
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0. “INCIDENCIA DE UNA NORMATIVA RECIENTE EN MATERIA DE RECAU-
DACION”
Gandia (Valencia) 18 y 19 de octubre de 1985.

5" “LA AUDITORIA COMO INSTRUMENTO DE CONTROL Y GESTION DE LOS

SERVICIOS MUNICIPALES”
Barcelona 25 y 26 de octubre de 1985.
‘““LAS ORDENANZAS FISCALES DE LAS CORPORACIONES LOCALES, INCI-
DENCIAS PRESUPUESTARIAS, CALCULO DE COSTES Y TARIFAS”
Valencia 25 y 26 de octubre de 1985.
O- “EXPERIENCIA DE FORMALIZACION DE ENTIDADES DE GESTION URBA-
NISTICA”
Madrid 15 y 16 de noviembre de 1985.
“POLITICA LOCAL. PERSPECTIVAS. COORDINACION. MODELO POLI-
CIAL”
JE Santander 15 y 16 de noviembre de 1985.
“FORMACION DE GESTORES MUNICIPALES DE ALUMBRADO PUBLICO”’
Barcelona 15 y 16 de noviembre de 1985.
JE ““LA INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN LA DINAMIZA-
CION ECONOMICA”’
Barcelona 22 y 23 de noviembre de 1985. )
JE “EL L.V.A. Y SU INCIDENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA”
Alicante 19 y 20 de diciembre de 1985.
“REGLAMENTO DE ACTIVIDADES MOLESTAS, NOCIVAS, INSALUBRES Y
JE PELIGROSAS Y LA POLITICA DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE”
Barcelona 20 y 21 de diciembre de 1985. ) )
“CONTRIBUCION TERRITORIAL URBANA: UNA SOLUCION INFORMATI-
CA DE LA GESTION DEL IMPUESTO PARA LOS AYUNTAMIENTOS"”
Pinio (Madrid) 14 y 15 de febrero de 1986.
“SEMINARIO DE POLICIA LOCAL”
Coérdoba, diciembre de 1986.

y CURSOS

“CURSOS DE FORMACION PARA CONCEJALES”
ClI- Barcelona, febrero/marzo de 1980.
“CURSOS DE FORMACION MUNICIPAL"
Barcelona del 30 de mayo al 1 de junio de 1980
“EDUCACION AMBIENTAL EN MEDIO URBANO"
Las Palmas de Gran Canaria del 17 al 19 de septiembre de 1981.

p? “I CURSO DE PERFECCIONAMIENTO DE DIRECTIVOS DE LA ADMINIS-
TRACION AUTONOMICA DEL PAIS VASCO™
A- Vitoria (Alava), 14 de enero de 1986.

“CURSOS ADMINISTRACION PUBLICA PARA APAREJADORES Y ARQUI-
TECTOS TECNICOS”’
febrero/abril de 1986.
“I* PARTE CURSO DE FORMACION PARA AGENTES DE DESARROLLO
LOCAL”
Barcelona, noviembre/diciembre de 1986.
A- “II* PARTE DEL CURSO DE FORMACION PARA AGENTES DE DESARRO-
LLO LocAL”
Barcelona, junio/julio de 1987.
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MANUALES EDITADOS POR
CEUMT

Manual de Formacién Municipal (Conselleria de I'Interior del Consell del Pais
Valencia) Varios, 1979.

Manual de Formacién Municipal, Varios, 1979.

Manual Municipal de Hacienda, Maximo Loizu, 1980.

Manual Municipal de Urbanismo (Vol. 1), Brau, Herce, Tarrago, 1980-81.
Manual Municipal de Urbanismo, (Vol. Il), Brau, Herce, Tarrago, 1980-81.

Manual Municipal de Gobernacién (Policia municipal. Seguridad ciudadana.) Jau-
me Bosch, 1981.

Manual de servicios Municipales (Ciclo de seminarios de la Diputacién de Barce-
lona), Varios, 1982.

Manual de Formacién Municipal (Edicién Especial para concejales socialistas)
Varios, 1983.

Manual de Formacién Municipal (Nueva edicién revisada y actualizada) Varios,
1983.

Manual de Formacié Municipal (Generalitat de Catalunya. Departament de Gover-
nacié.) Varios, 1984.

Guia de Fuentes Documentales para la Historia Urbana de Madrid 1940/80,
Carmen Gavira, 1985.

La Gestion del Impuesto sobre el Valor Afiadido en los Ayuntamientos, Varios,
1986.

Comentarios a la ley de Bases del Régimen Local (Excma. Diputacién Provincial
de Sevilla) 1987.

Guia de
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Publicaciones

Relacion de nimeros
monograficos de "CEUMT La
Revista Municipal’’ (a partir gei n 82)

n° 82- La legislacién urbanistica y las comunidades auténomas Vol. 1. —Cata-
lufa y Galicia.

n° 83/84- La legislacién urbanistica y las comunidades auténomas Vol. 2. —Ma-
drid y Pais Vasco.

n° 85- El sisefio urbano como forma de intervencién Municipal en la ciudad.
n°® 86- Municipio. Policia. Seguridad.

n° 87- Urbanismo y suelo rastico.

n° 88- Circulacién, aparcamiento y peatonalizaci6n.

n° 89/90- La administracién en la dindmica econémica local.

n° 91- Equipamiento urbano hoy: de los estandares a la eficacia social del
servicio.

n° 92/93- Medio Ambiente (1). El agua: su saneamiento.

n° 94/95- Andalucia Desarrollo territorial y econémico.

n° 96- Ley de Bases del Régimen Local. Ley Reguladora, marzo 1985.
n° 97- Transportes colectivos urbanos - El autobus.

n° 98- Las formas del espacio rural y sus instrumentos de ordenacién.
n° 99- Prensa local y Municipal.

N°® 100- indice de Revistas de Urbanismo en Espaiia.

N° 101 La Organizacién territorial de Catalunya entre el debate cientifico y la
Polémica politica.

n° 102/103- Rehabilitacién y Politica de Vivienda.

Indice de Revistas de Urbanismo
en Espana
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RELACION DE PROFESIONALES
QUE HAN COLABORADO CON EL
CEUMT EN ESTOS DIEZ ANOS

NUESTRO AGRADECIMIENTO A TODOS ELLOS

Abad, A.

Abad, J.M.

Abando, J.M.

Abelldn, R.

Abellan Garcia, A.
Acarin, N.

Acebillo, J.A.

Acial

Acpe

Aguado, A

Aguado, C.

Aguiar, E.

Aguirre, C.

Agullé, X.

Ainaud, J.M.
Ajuntament de Badalona
Ajuntament de Balaguer
Ajuntament de Barcelona
Ajuntament de Fuenlabrada
Ajuntament de Lleida
Ajuntament de Sabadell
Ajuntament de Sta. Coloma de
Gramanet

Ajuntament de Tarragona
Alabart, A.

Alamo, J.

Alarcén i Puerto, A.
Alasia, G.

Alcaldes gallegos

Alegre, P

Aleman, J.

Alemany, J.

Alenyar, M.

Aleu, R.

Alfoz

Alibes, J.M.

Allaway, M.
Allesfrende, M

Alli Aranguren, J.C.
Almeida, J

Alonso A.

Alonso, L.

Alonso Sainz, J

56

Alos-Moner, A.

Alpuente, M.

Alvarez, B.

Alvarez, J.

Alvarez, L.
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Actualidad

Jornadas Internacionales
EXPERIENCIAS DE

PLANIFICACION ESTRATEGICA
EN CIUDADES Y AREAS URBANAS

Pla Estrateégic

Barcelona 2000

Los pasados dias 20 y 21 de junio, se celebraron en Barcelona las jornadas Interna-
cionales sobre EXPERIENCIAS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA EN CIU-
DADES Y AREAS URBANAS.

La canalizacién de las estratégias econdmicas locales por parte de los ayuntamientos
fue el nexo comin de todas las intervenciones que los representantes de las ciudades
de Barcelona, Birmingham, Mildn, Rotterdam, San Francisco y Montpelier, expu-
sieron en las jornadas a las que asistieron alrededor de 150 personas, y cuya coordi-
nacion técnica corrié a cargo de CEUMT.

Los participantes, en el encuentro, procedentes de ciudades europeas, en las que se
desarrollan planes estratégicos para impulsar la economia local, indicaron que los
Ayuntamientos deben estimular estas acciones, responder a la demanda social y
colaborar para obtener fondos, y agregaron que el papel de las autoridades munici-
pales se centra en crear las condiciones que estimulen y permitan el desarrollo de los
planes y la infraestructura necesaria.

La elaboracion del Plan estratégico de Barcelona 2.000, en la que participan
divertsas instituciones publicas y privadas, (Camara Oficial de Comercio, Consorcio
de la Zona Franca, Fira de Barcelona, Fomento Nacional del Trabajo, y Puerto de
Barcelona), parte de la necesidad de realizar un estudio en profundidad que sea
capaz de dar continuidad econémica ak oricesi de crecunuebti gye se desarrikkara
hasta 1992, coincidiendo con la Carta Unica Europea y la Celebracion de los Juegos
Olimpicos.

En las jornadas participaron: Francesc Rabentos i Torras, Teniente de Alcalde del
Ajuntament de Barcelona, Responsable de Organizacion y Economia. Innian Mac
Kenzie, Chef executive department Council House Birmingham; Francesc Santaca-
na, Coordinador del Plan Estratégico Econémico y Social de Barcelona; Patrick
Genest, Adjunto Alcalde de Montpelier; Roberto Ciscardini, Presidente del Instituto
Regionale di Ricerca della Lombardia; Manuel de Forn y de Foxa, Comisionado del
Ajuntament para el Plan Estratégico, Econémico y Social de Barcelona; Joop M.
Linthorst, Teniente Alcalde de Totterdam; James Hudak, Senior Manager Arthur
Andersen; J. Smithuis, Director prensa, informacién y relaciones piiblicas, Ayunta-
miento de Amssterdam.

Todos ellos expusieron las diferentes experiencias desarrolladas en sus ciudades.

En un préximo nimero de “CEUMT Revista Municipal”’, se editard un dossier

sobre las ponencias desarrolladas en las jornadas.

PREMIOS
CONSTRUMAT —89—

El Salén Internacional de la Cons-
truccion —CONSTRUMAT— pro-
Mmueve en su edicion de Abril de
1989, la tercera convocatoria de los

premios CONSTRUMAT, patroci-
nados por el Departamento de Po-
litica Territorial y Obras Publicas
de la Generalitat de Catalunya, con
el fin de estimular la innovacion y
la calidad de la Cosntruccion.

—A la mejor obra de ingenieria Ci-
vil

—A la mejor obra de Edificacion
de nueva planta.

—A la mejor obra de Rehabilita-
cion.

—A la mejor labor continuada de
periodismo.

—Al mejor proceso constructivo.
—Al mejor producto industrial.
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CEUMT

ENCUENTROS
INTERNACIONALES DE
JUVENTUD

CABUENES —88—

del 4 al 16 de Julio —Gijén
(Asturias)

Este afio 1988, el encuentro organi-
zado anualmente por el instituto de
la juventud, estd dedicado al tema
‘‘Asociacionismo juvenil’’, como
una oportunidad para que los jove-
nes participen en los debates, expon-
gan sus experiéncias y amplien sus
conocimientos en todo lo relaciona-
do con el tema.

Colaboran en la presente edicién la
Consejeria de Juventud del Princi-
pado de Asturias, el Ayuntamiento
de Gijon, la Direcciéon General de
Investigacién y Capacitacién Agra-
ria (Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién), el Consejo de
la Juventud de Espaiia y el Consejo
de la Juventud del Principado de
Asturias.

Los seminarios y actividades son las
siguientes:

CURSOS Y SEMINARIOS

1.- Las Asociaciones juveniles en
el 4mbito Internacional

2.- Gestién, organizacion e imagen
de las asociaciones juv.

3.- Formacién de animadores y
asociacionismo juvenil

4.-Mujer joven y asociacionismo
5.- Nuevas tecnologias en la inves-
tigacion agraria

6.- El asociacionismo juvenil en el
Programa de las Escuelas Taller
7.- Las asociaciones de estudian-
tes: programas de actividades

8.- Nuevas iniciativas economicas
y ocupacién juvenil

9.- Curso Internacional de Lengua
y Cultura espaiiolas

10.- La Cooperacién para el de-
sarrollo y las asociaciones juveni-
les

11.- Juventud rural y asociacionis-
mo

12.- El voluntariado olimpico

13.- El asociacionismo juvenil: si-
tuacién actual, problemas y pres-
pectivas

14.- Las asociaciones juveniles y
los procesos de reindustrializacién
15.- Arqueologia cientifica e in-
dustrial

16.- Fotografia
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LA OBRA PUBLICA EN
ANDALUCIA EN TIEMPOS
DE CARLOS III

Carlos III y la Ilustracién
(1788-1988)

Organiza Junta de Andalucia —
Consejeria de Obras Publicas y tras-
portes.

Redaccién de los proyectos para la
restauracién, mejora paisajistica y

rehabilitacién de las construcciones
o edificios siguientes:

Casa Ayuntamiento de la Carlota
(Cérdoba).

Caballerizas de la Carlota (Cérdo-
ba).

Palacio del Intendente Olavide en
La Carolina (Jaén).

Pésitos de Carboneros, Aldeaque-
mada (Jaén), Paymogo (Huelva), y
Antequera (Mélaga)

Manumento a la entrada de Carlos
III en Andalucia (Crtra. de Jaén al
embalese de Quiebrajano).

Mejora del entorno del Puente de
Alcolea (Cérdoba, Crtra. N-1V)

Fechas Numero de
mes de julio participantes
4-9 30
4-9 30
4-9 30
4-9 30
4-9 40
4-9 50
4-9 30
4-9 30
26 junio 30

23 de julio
11-16 30
11-16 30
11-16 30
11-16 30
11-16 30
11-16 60
11-16 40

Becas

‘“Las obras publicas y las actuacio-
nes urbanas y de ordenaciéon del
Territorio en Andalucia en tiempos
de Carlos III”’. (B.O.J.A. n* 38,
15-5-88).

Nuevas poblaciones y niicleos plani-
ficados en Andalucia. Contribucién
a su conocimiento y proteccién ur-
banistica.

Publicaciones

Estudio urbanistico de La Carlota
(Cérdoba).

La ocupacién del medio rural en las
colonias de Cérdoba.

Inventario de pésitos, cillas y tercias
en Andalucia.

Torres vigia del litoral mediterrdneo
andaluz del siglo X VIII.
Colaboracién en la ediciéon de las
Actas del II Congreso Histérico de
Nuevas Poblaciones.

La ciudad deseada. Una utopia ur-
bana del siglo XVIII. Edicién y no-
tas criticas de un manuscrito inédi-
to.

Recopilacién de actas fundacionales
de nuevas poblaciones andaluzas del
siglo XVIII.

Reuniones cientifico-técnicas

Colaboracion en la celebraciéon del
III Congreso Histérico de Nuevas
Poblaciones (La Carolina, Jaén, 12
al 15 de Mayo de 1988).
Organizacién del Seminario sobre
Arquitectura Andaluza de la Uni-
versidad de Verano Antonio Macha-
do, dedicado este afio a temas caro-
linenses (Baeza, Jaén, Septiembre
de 1988).

Seminario sobre la reforma y reno-
vacion urbana de la ciudad andalu-
za en el siglo XVIII (Cédiz, y otras
ciudades andaluzas, otofio del
1988).

Exposiciones

El litoral Andaluz en el siglo XVIII.
(Mélaga, Noviembre de 1988).

La Bahia de Céidiz en tiempos de
Carlos III (Cadiz, San Fernando,
Octubre de 1988).

Colaboracién para la exhibicién en
Apdalucia de las exposiciones orga-
nizadas por la Comisién Nacional
de la Conmemoracién.
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““‘Les Cooperatives
— Alternativa a la
crisi de

Pocupaci6?

Generalitat de Catalun-
ya. Departament de Tre-
ball, p.p.: 188.

Dentro de la linea de es-
tudios sobre los proble-
mas relacionados en el
mundo de las cooperti-
vas en Catalunya, el Ins-
titut per a la Promocio i
la Formacié Cooperati-
ves, organizd, durante el
ano 1986 cuatro semina-
rios de uno de los cuales
surgi6 la documentacién
que recoge este libro. Se
trata de una documenta-
cién elaborada por po-
nencias, cuidadosamente
seleccionadas.

Buena herramienta de
trabajo y un buen mate-
rial de estudio y reflexion
para contribuir a un coo-
perativismo que genera
fuentes de trabajo.

“CONFERENCIA
INTERNACIONAL
SOBRE

UNIVERSIDAD
AYUNTAMIENTO
Y DESARROLLO
ECONOMICO-
LOC A L9 ’

Ministerio de Trabajo y
8uridad Social “‘Co-

€ccion Encuentros’’
P.p.: 300.

Ponéncias presentadas
€N la Conferencia Inter-

nacional elaboradas en
Granada los dias 22 y 23
de Mayo de 1986, por el
Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social con la
colaboracion del Progra-
ma ILE de la OCDE y
de la Universidad de
Granada, con el objetivo
de dar respuesta a la gra-
ved de la crisis del em-
pleo en el mundo Occi-
dental.

La originalidad de esta
Conferéncia consiste en
el encuentro de los res-
ponsables de las colecti-
vidades locales y de los
universitarios y en el ini-
cio de un camino que
quiere conducir a una
mas estrecha implanta-
ciéon de la Universidad,
junto con el resto de los
agentes sociales, en el es-
fuerzo para hacer frente
al reto que plantean la
crisis econdémica, de una
parte, y la innovacién y
modernizacion, de otra.

Libros

VII JORNADAS DE
PROTECCION
CIUDADANA Y
MUNICIPIO
(I-11-T1I)

Federacion Espariola de
Municipios y Provincias.
Colabora: Ministerio del
Interior.

Tres libros para la lectu-
ra y estudio de los Temas
tratados en las VII Jor-
nadas de Proteccién Ciu-
dadana y Municipio or-
ganizadas por la FEMP
los dias 23, 24 y 25 de
Abril de 1987 en Puerto
de la Cruz.

Cada uno de los tres li-
bros aborda diferentes
ponéncias y conferen-
cias; asi en el primero de
ellos podemos encontrar
tres ponéncias relaciona-
das con la junta local de
Seguridad, el reglamento
marco de la Policia Mu-

VIJORNADAS DE
PROTECCION
CIUDADANA Y MUNICIPHO

CONFERENCIAS ¥ CONSIDERACIONES
ATESTADOS

e G
—

nicipal y la norma basica
de edificacién NBE-CPI,
sobre condiciones de
Proteccién contra incen-
dios de edificios.

En el segundo, los temas
tratados hacen referencia
a la formacion de la Po-
licia local; y en el tercero
la Policia Municipal y
trafico atentados.

PRACTICA DE LA
PREPARCELACION
— Ejemplos y
modelos.

Javier Garcia Belrido,
Ricardo Santos Diez y
Joaquin Jalvo Minguez.
Centro de Estudios Ur-
banos — Instituto de Es-
tudios de Administra-
cion Local.

CENTRO DE ESTUDIOS URBANOS

PRACTICA DE LA
REPARCELACION

EJEMPLOS
Y
MODELOS

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL

Las rapidas transforma-
ciones ocurridas desde
1975 en el nivel compe-
tencial de la legislacion
del urbanismo y en la
propia concepcion teori-
ca y practica del plantea-
miento, situan esta obra
en el umbral del transito
de unas periclitadas for-
mas de gestiéon a un pa-
norama de apertura a
horizontes de muy diver-
sos principios, métodos
o técnicas, y aun legali-
dades multiformas, que
surgen del Estado com-
puesto de las autono-
mias. La competéncia
exclusiva en materia de
ordenacion del territorio
u urbanismo que detec-
tan la CC.AA. permite a
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estas revisar profunda-
mente los contenidos de
los contenidos de la ya
obsoleta ley sobre el Ré-
gimen del suelo y orde-
nacién urbana para ade-
cuarlos a nuevas concep-
ciones mads 4giles, flexi-
bles y adaptables a las
condiciones y estructuras
socioecondmicas de sus
respectivos territorios.
Esta guia manual es una
investigacién tedrica-
practica que ha permiti-
do cuestionar desde sus
raices cada uno de los
pasos y razones que sus-
tentan la reparcelacion
ortodoxa, con el minimo
de depurarla y referen-
ciarla a un planeamiento
renovador.

LEGISLACIO
URBANISTICA DE
LAS
COMUNITATS
AUTONOMES
(Legislacion
Urbanistica de las
Comunidades
Autonomas)

Generalitat de Catalunya
— Escola d’Administra-
cio Publica de Catalun-
ya. p.p: 157.

Documentacién sobre la

LEGISLACIO

URBANI
D LES COMUNITATS

TONOMES

A

LEGILACION
UREBANISTICA

DE LAS COMUNIDADES
ALTUNOMAN

legislacion de ordenacién
del territorio y urbanis-
mo de las comunidades
auténomas recopiladas
con ocasion de la cele-
bracién en Barcelona de
unas jornadas de debate
sobre la problematica
planteada por la convi-
vencia de los ordena-
mientos estatales y auto-
noémicos.

Libro util para estudio-
sos, funcionarios y pro-
fesionales del urbanis-
mo.

L’OBRA A FER
(Un programa
d’adequacié de les
grans institucions de
la Diputacié de
Barcelona a les
necessitats actuals).

Diputacio de Barcelona
— Area de Obras Publi-
cas, p.p: 298.

Esta publicacién recoge
el trabajo llevado a cabo
por el Servei de Cons-
truccions Civil y un gru-
po de profesionales de
arquitectura para la reo-
rientacion de una politi-
ca de intervencion en el
patrimonio institucional
que intenta revitalizar el
notable papel que sus
instituciones han tenido
para Barcelona y otras
ciudades de Catalunya.

El libro “L’OBRA A

FER” aparece con la vo-
luntad de dar a conocer
ampliamente el alto va-
lor arquitecténico y am-
biental de unos conjun-
tos practicamente desco-
nocidos para la mayoria
de los ciudadanos.

Asi pues, “L’OBRA A
FER”, recoge los aspe-
tos mas destacados y sig-
nifiativos de los ““Planes
diretos de la Diputacion
de Barcelona’’ nombre
con que se conoce los
proyectos de actuacion
sobre las Instituciones
mas importantes de la
corporacion provincial.

! 74 ,1‘;}

UN PlOQlAMA DADEOUACJO LBOMNS
A2 INSTITUC

A FER'.

CEUMT

10 afios

del futuro

Edificando la administracidon
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L’elu d’aujourd’hui

n® 115 Mai 1988

— Pur ’escole, mobiliser
tous les moyens contre
I’echec scolaire.

— Choix de Gestion.

— Administratit, Juridu-
que, Technique.

— Collectivites Territo-
riales.

— Parlement.

— Document: Le marché
unique de 1993 une pres-
pective inguiétante.

—Municipalia—

Municipalia, S.A. n® 395
Mayo 1988

— Todos los caminos
nos llevan a TV.

— Naturaleza y conteni-
do fle la relacién funcio-
naria.

— Retribuciones de los
funcionarios para 1988.
— Secciones de: Vida lo-
C?ll Nacional, informa-
cién de la FEMP, Insti-
tl_lto nacional de Admi-
nistracion Publica.

REVISTA OF ADMINISTRACION LOCAL

LA T.V.

EL GRAN ENEMIGO

DE LA

DEMOCRACIA

TLes sewstrs MIRASOR

Poder local

Editorial Caminho, S.A.
n® 75 Mayo 1988

— Um Passo para a re-
gionalizacdo.

— Regionalismo y auto-
nomia municipal.

— Gastos y recuperacion
de los nucleos de interés
historico-cultural.

Revistas

— Medios financieros
para la recuperacion y
rehabilitacion de centros
y nucleos historicos.
— Nucleos urbanos
como interés patrimonial
histérico y cultural.
— Rehabilitacion Urba-
na y arquitectonica.

Il potere locale

n? 5-6 Marzo 1988

— Enti Locali e riforma
delle instituzioni

— L’utopia di una rifor-
ma, la realta dei bilanci
en rosso.

— 1I diritti del cittadino,
le istitozioni la valenza
del voto.

— Firenze: Consulta ra-
zionales degli Enti locali
per la cultura.

— Una finanza nuova
per le Regioni.

— Convengo di Bolog-
na, Regioni e auatono-
mie locali nella riforma
delle Instituzioni.
Secciones de Ambiente,
Area metropolitana, Do-
cumentaciones, Finanzas
locales.

Palau reial; 1

Consell Insular de Ma-
llorca. monografic - 2
Mayo 1988

— Vint-i-cinc anys de
llengua i de Cultura.

— Cronica dels inicis de
I’obra cultural Balear.
— Ignaci Ribas, de la
Politica a la Cultura.

— L’obra cultural Balear
i el Futur.

— Al vent de la Cango (i
viceversa).

— L’ensenyament en Ca-
tala a Mallorca.

t/»tn»yp& A ledin

OBRA CLLTLRAL BATEAR

Democracia local

Editada por el capitulo
latinoamericano de
IULA y su Centro de Ca-
pacitacion y Desarrollo
CELCADEL. n°® 21
Marzo-Mayo 1988

— Hacia una nueva di-
namica de ingresos
—Clientelismo: obstacu-
lo para la administracion
financiera municipal.

— Recursos para la eje-
cuciéon de proyectos de

desarrollo local. Crisis

econémica y ciudad. El
papel de las Universida-
des en el desarrollo de las
universidades de Colom-
bia. Democratizar el sis-
tema financiero.

Revista de hacienda
autonomica y local

Editoriales de Derecho
Reunidas. Editorial de
Derecho Financiero. n®
52 Enero-Abril 1988.

— Resumen de Actua-
ciones del Consejo de
politica Fiscal y Finan-
ciera.

— Régimen Juridico de
los recargos de las comu-
nidades Auténomas, la
imposicion local... jAu-
tonomas? Resefia de Ju-
risprudencia. Sobre la
posibilidad de obtener
los ajustamientos el co-
bro de la cuota tributaria
del enajenante a titulo
oneroso en el impuesto
sobre el incremento de
valor de los terrenos.

— Resefia de legisla-

cion...

P e
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Promouen:

Federacion de Gremios de Editores de Espana

Gremi d'Editors de Catalunya

Ministerio de Cultura — Direccion General del Libro y Bibliotecas

Instituto Espaniol de Comercio Exterior — Secretaria de Estado de Comercio
Generalitat de Catalunya — Departament de Cultura

Ajuntament de Barcelona

Barcelona 28 Setembre - 2 Octubre, 1988

Organitza:
Fira de Barcelona

Avda. Reina M.? Cristina, s/n

08004 BARCELONA Barcelona, 100 anys de Fires
Per a més informacio:

Federacion de Gremios de Editores de Espana
Juan Ramén Jiménez, 45 - 9.° izda.

28036 MADRID — Espana

Tel. 91/ 457 44 04 - 250 91 05 — Télex 48457 FGEE

IC=X

Instituto Espariol
de Comercio

Secretana de Estado
de Comercio
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