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I. L A S COISTI:» I C I O l T E S D E L A 
T R A I S T S I O I OIST . 

1. El final de la dictadura: 

1.1. Las características del antifranquismo: 
A. Un movimiento de grandes vanguardias 

reconstruí das,pero no un movimiento masivo capaz de derrotar a la 
dictadura. 

B. Una unidad vacilante. 
C. Los planteamientos poli ticos:ruptura o reforma. 

1.2. Inmóvil ismo y reformismo en el seno del 
franquismo, en el terreno político y en el económico. La cuestión 
militar. 

1.3. Los intentos fallidos de reforma : Arias 
Navarro,Fraga Iribarne. 

1.4 El intento reformista de Adolfo Suárez. La Ley para 
la Reforma Política : una reforma pactada con la oposición pero 
bajo la hegemonía del gobierno Suárez. 

2. Las consecuencias de la reforma: 

2.1. Final del franquismo superestructural pero 
continuidad de los aparatos del Estado (ejército, 
administración,sistema Judicial,fuerzas de orden público, empresa 
pública,etc.) . 

2.2. Debilidad organizativa de las fuerzas 
ant i franqu i stas. 

2.3. Sociedad civil desarticulada. 



2 . 4 . P e r o , a l a v e z , g r a n d e s e x p e c t a t i v a s e n e l c o n j u n t o 

d e l a s o c i e d a d . C a m b i o s s o c i a l e s a p a r t i r d e l d e s a r r o l l o d e l a 

d é c a d a d e 1 9 6 0 . C a m b i o s g e n e r a c i o n a l e s . I m p a c t o d e l a c r i s i s 

e n e r g é t i c a a p a r t i r d e 1 9 7 3 - 7 4 . R e c h a z o a l a d i c t a d u r a y a s u s 

o r í g e n e s : l a g u e r r a c i v i l . D e s e o s d e m o d e r n i z a c i ó n y d e 

h o m o l o g a c i ó n c o n e l r e s t o d e £urapai ia«Mi fppaiMlMfa i«ÉÉ»e«i i t fM«»ár fMHrt ía i i» 

i j i a i i im i l i t L r t w p o l t i h i m n i i i i m Düniafthi i iuu ihMMjpujp^naiw 

3 . P o r c o n s i g u i e n t e : l a t a r e a f u n d a m e n t a l e r a e s t a b i l i z a r u n a 

d e m o c r a c i a q u e s u r g í a c o n d i f i c u l t a d e s y q u e e s t a b a s e r i a m e n t e 

a m e n a z a d a d e i n v o l u c i ó n . 

I I . L O S P R O B L E M A S H E R E D A D O S : A S 

O R A I S T D E S L I I T E A S D I V I S O R I A S D E L A 

E S R A Í Í A O O I C T T E M R O R A N E A . 

1 . P e r o n o s ó l o s e t r a t a b a d e e s t a b i l i z a r s i n o t a m b i é n d e 

r e s o l v e r l o s g r a n d e s p r o b l e m a s h e r e d a d o s , l o s g r a n d e s c o n f l i c t o s 

y d i s e n s i o n e s q u e h a b í a n m a r c a d o l a h i s t o r i a c o n t e m p o r á n e a d e 

E s p a f t a . 

2 . L a d i s e n s i ó n s o b r e e l r é g i m e n p o l í t i c o : m o n a r q u í a o 

r e p ú b l i c a . 

3 . L a d i s e n s i ó n s o b r e e l c o n c e p t o d e n a c i ó n : u n i t a r i s m o 

n a c i o n a l o p l u r a l i s m o . E l c e n t r a l i s m o y l a s n a c i o n a l i d a d e s 

p e r i f é r i c a s . 

4 . A g r a v a m i e n t o d e e s t o s p r o b l e m a s b a j o l a d i c t a d u r a d e l 

g e n e r a l F r a n c o . 



III. E L O O I S T S E U S O O O l S r S T I T U C I O I T A L 
O O a V E O R E S F U E S T A . 

1. El consenso como compromiso entre la ruptura y la reforma, 
entre la oposición y los reformistas del régimen franquista. 

2. El consenso como corresponsabilización de todas las 
fuerzas parlamentarias y como reagrupamiento de todas ellas 
frente a los partidarios de la dictadura. 

3. El consenso como técnica; la Ponencia constitucional como 
expresión del compromiso político y de la búsqueda de mayorías 
sólidas. 

4. El consenso en la práctica constitucional: 

4.1. La cuestión de la monarquía y el compromiso en torno 
a ella. 

4.2. La cuestión nacional: el artículo 2 y el Titulo VIII 
de la Constitución. 

IV. A M O D O D E B A L A U C E . 

1. Alcance histórico del consenso , más allá del período de 
la transición . 

2. El consenso y la movilización de la sociedad: resultados 
contradictorios. 

3. El compromiso histórico sobre la monarquía: resultados muy 
positivos. 



4. El compromiso sobre el concepta de nación: resultados 
desiguales. Se ha completado el mapa de las autonomías, pero no 
se ha descentralizado el aparato centralista y,por otro lado, los 
nacionalismos han jugado la carta del conflicto sistemático con 
el poder central para eludir responsabilidades. Resultados muy 
contradictorios en Cataluña y el País Vasco. La eclosión de 
nuevos regionalismos que siguen el modelo nacionalista catalán y 
vasco en sus relaciones con el poder central. 

5. En conjunto: valoración positiva. La Constitución es un 
valor sólido y la democracia como sistema está asentada. 
Pero,junto a ello, nuevos problemas de legitimidad, de 
representatividad y de organización social, similares a los de 
otros países dearrollados. Las instituciones democráticas ante el 
impacto de los nuevos cambios sociales, tecnológicos y 
culturales. 



J C3r~<3. J. S o l ^ TTuij-a 

E L S I 03Sr I F I C A H D O D E L O O I T S E I T S O 
C G u ± c> XI > 

Symposium "The 1978 Spanish Constitution 
and Spain's Transition to Democracy" 
THE SPANISH INSTITUTE. 
New York. 



I. L A S O O N D I O I O U E S I D E L A 
T R A I T S I C I 0]Sr . 

1. El final de la dictadura; 

1.1. Las características del antifranquismo : 
A. Un movimiento de grandes vanguardias 

reconstruí das,pero no un movimiento masivo capaz de derrotar a la 
dictadura. 

B. Una unidad vacilante. 
C. Los planteamientos poli ticos:ruptura o reforma. 

1.2. Inmovilismo y reformismo en el seno del 
franquismo, en el terreno político y en el económico. La cuestión 
militar. 

1.3. Los intentos fallidos de reforma : Arias 
Navarro,Fraga Iribarne. 

1.4 El intento reformista de Adolfo Suárez. La Ley para 
la Reforma Política : una reforma pactada con la oposición pero 
bajo la hegemonía del gobierno Suárez. 

2. Las consecuencias de la reforma: 

2.1. Final del franquismo superestructural pero 
continuidad de los aparatos del Estado (ejército, 
administración,sistema judicial,fuerzas de orden público, empresa 
pública,etc.). 

2.2. Debilidad organizativa de las fuerzas 
ant i franqu i stas. 

2.3. Sociedad civil desarticulada. 



2 . 4 . P e r o , a l a v e z , g r a n d e s e x p e c t a t i v a s e n e l c o n j u n t o 

de l a s o c i e d a d . C a m b i o s s o c i a l e s a p a r t i r d e l d e s a r r o l l o d e l a 

d é c a d a d e 1 9 6 0 . C a m b i o s g e n e r a c i o n a l e s . I m p a c t o d e l a c r i s i s 

e n e r g é t i c a a p a r t i r d e 1 9 7 3 - 7 4 . R e c h a z o a l a d i c t a d u r a y a s u s 

o r í g e n e s : l a g u e r r a c i v i l . D e s e o s d e m o d e r n i z a c i ó n y d e 
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3 . P o r c o n s i g u i e n t e : l a t a r e a f u n d a m e n t a l e r a e s t a b i l i z a r u n a 

d e m o c r a c i a q u e s u r g í a c o n d i f i c u l t a d e s y q u e e s t a b a s e r i a m e n t e 

a m e n a z a d a d e i n v o l u c i ó n . 

I I . L O S F R O B L E I V L A S H E R E I D A I D O S : L A S 

O R A n s r i D E S L I I S T E A S D I V I S O R I A S D E L A 

E S F A f í A C O n S T T E l V I F O R A n S T E A . 

1. P e r o n o s ó l o s e t r a t a b a d e e s t a b i l i z a r s i n o t a m b i é n d e 

r e s o l v e r l o s g r a n d e s p r o b l e m a s h e r e d a d o s , l o s g r a n d e s c o n f l i c t o s 

y d i s e n s i o n e s q u e h a b í a n m a r c a d o l a h i s t o r i a c o n t e m p o r á n e a d e 

E s p a ñ a . 

2 . L a d i s e n s i ó n s o b r e e l r é g i m e n p o l í t i c o : m o n a r q u í a o 

r e p ú b l i c a . 

3 . L a d i s e n s i ó n s o b r e e l c o n c e p t o d e n a c i ó n : u n i t a r i s m o 

n a c i o n a l o p l u r a l i s m o . E l c e n t r a l i s m o y l a s n a c i o n a l i d a d e s 

p e r i f é r i c a s . 

4 . A g r a v a m i e n t o d e e s t o s p r o b l e m a s b a j o l a d i c t a d u r a d e l 

g e n e r a l F r a n c o . 



III. EL COlSrSEirSO OOlSrST I TUC I OISTAL 

OOJytO RESPUESTA. 

1. El consenso como compromiso entre la ruptura y la reforma, 
entre la oposición y los reformistas del régimen franquista. 

2. El consenso como corresponsabilización de todas las 
fuerzas parlamentarias y como reagrupamiento de todas ellas 
frente a los partidarios de la dictadura. 

3. El consenso como técnica: la Ponencia constitucional como 
expresión del compromiso político y de la búsqueda de mayorías 
sólidas. 

4. El consenso en la práctica constitucional: 

4.1. La cuestión de la monarquía y el compromiso en torno 
a ella. 

4.2. La cuestión nacional: el artículo 2 y el Titulo VIII 
de la Constitución. 

IV. A M O O O r > E B A L A l s T C E . 

1. Alcance histórico del consenso , más allá del período de 
la transición . 

2. El consenso y la movilización de la sociedad: resultados 
contradictorios. 

3. El compromiso histórico sobre la monarquía: resultados muy 
positivos. 



4,El compromi so sobre el concepto eie nación; resultados 
desiguales. Se ha completado el mapa de las autonomías, pero no 
se ha descentralizado el aparato centralista y,por otro lado, los 
nacionalismos han jugado la carta del conflicto sistemàtico con 
el poder central para eludir responsabilidades. Resultados muy 
contradictorios en Cataluña y el País Vasco, La eclosión de 
nuevos regionalismos que siguen el modelo nacionalista catalán y 
vasco en sus relaciones con el poder central. 

5. En conjunto: valoración positiva. La Constitución es un 
valor sólido y la democracia como sistema está asentada. 
Pero,junto a ello, nuevos problemas de legitimidad, de 
representatividad y de organización social, similares a los de 
otros países dearrollados. Las instituciones democráticas ante el 
impacto de los nuevos cambios sociales, tecnológicos y 
culturales. 


