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INTRODUCCION

En las reuniones de 1-2 de febrero, 24-25 de febrero y 2-3 de marzo, de la
Convencion encargada de elaborar el proyecto de Carta de Derechos Fundamentales
de la Union Europea, se procedi6 a la primera lectura de los que se propusieron
como articulos 1 a 12 (ahora 1 a 16). ‘

El estudio de los articulos 1 a 12, se contiene en el "Informe sobre la primera
propuesta de nueve articulos de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea" y en el "Informe sobre la propuesta de los articulos 10, 11 y 12 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea", realizados por la
asesoria juridica de la delegacion de las Cortes Generales en esta Convencién.

En la proxima reunién formal de la Convencién, de 21-22 de marzo, el Presidium ha
anunciado que se procedera a una segunda lectura de los articulos 1 a 12, que
han sido redactados de nuevo por la Secretaria de la Carta, introduciendo las
sugerencias expresadas por escrito y oralmente, por los miembros de la Convencién
en las reuniones anteriores. Los antiguos articulos 1 a 12 se han convertido en
articulos 1 a 16, como consecuencia de la reelaboracién llevada a cabo por la
Secretaria, tarea que ha implicado la division en dos de algunos de dichos antiguos
articulos.

El estudio comparado de los nuevos articulos respecto a su primera redaccién, se
contiene en el presente Informe preparatorio de la segunda lectura, y que debe
utilizarse en combinacion con los dos Informes anteriores de esta asesoria.

El Presidium anuncia que se pueden presentar propuestas escritas a los articulos 1
a 16 antes del 17 de marzo, asi como propuestas orales en el transcurso de la
reunion de 20-21 de marzo.

Estas propuestas, tanto las escritas como las orales, no se someteran a decisién el
20 y 21 de marzo sino que serviran de base al Presidium, para redactar
posteriormente una versién definitiva del proyecto de Carta. Este nuevo texto, se
sometera por el Presidium a la presentacion de enmiendas escritas.

Por ultimo, la Convencién procedera al estudio de las modificaciones y a la
adopcion de los articulos definitivos del proyecto, es decir, a una tercera y

definitiva lectura.

En anexo a este Informe figuran:

- El programa de trabajo para la reunion de 20-21 de marzo.

- La nota del Presidium en que explica como se llevaran a cabo la segunda y
tercera lecturas.

- La redaccion de los articulos 1 a 12 (ahora 1 a 16), de cara a su segunda
lectura.




ESTUDIO PREPARATORIO DE LA SEGUNDA LECTURA.

Articulo 1. Dignidad de la persona humana

La dignidad de la persona humana se respetara y protegera en cualquier

circunstancia.

Este articulo se corresponde con el articulo 1.1 de la primera lectura.

De acuerdo con la voluntad de la mayoria de los miembros de la Convencion, la
proclamacion de la dignidad humana en la Carta, se contiene en un articulo tnico
que encabeza la misma.

El contenido de los articulos 1.2 (tortura) y 1.3 (trabajo forzado) de la primera
lectura se separan de la proclamacion de la dignidad humana y se llevan a los

articulos 4 y 5 de la segunda lectura.
Articulo 2. Derecho a la vida

1. Toda persona tiene derecho a la vida.

2. Nadie podra ser condenado a la pena de muerte ni ejecutado.

Este articulo se corresponde con el articulo 2.1 y 2.3 de la primera lectura.
El punto primero reproduce literalmente el articulo 2.1 de la primera lectura.
El punto segundo dice que nadie podra ser condenado a la pena de muerte ni

ejecutado, en vez de decir que queda abolida la pena de muerte como rezaba el

articulo 2.3 de la primera lectura.




Articulo 3. Derecho al respeto de la integridad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su integridad fisica y psiquica

2. En el marco de la medicina y la biologia, deben respetarse especialmente

los siguientes principios:

prohibicion de las practicas eugénicas

respeto del consentimiento libre e informado del paciente
prohibicion de que el cuerpo humano y sus productos se conviertan
en objeto de lucro

prohibicion de la clonaciéon de seres humanos.

Este articulo se corresponde con el articulo 2.2 de la primera lectura.

El punto primero reproduce el articulo 2.2 de la primera lectura, pero omite la

referencia a la integridad genética.

El punto segundo contiene lo que se podria considerar un desarrollo muy

moderado del derecho a la integridad genética, pero no menciona expresamente la

misma.

Articulo 4. Prohibicion de la tortura y de los tratos inhumanos

Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o

degradantes

Este articulo se corresponde con el articulo 1.2 de la primera lectura y reproduce

su tenor literal.



Articulo 5. Prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado

1. Nadie podra ser sometido a esclavitud ni a servidumbre.

2. Nadie podra ser constreiiido a realizar un trabajo forzado u obligatorio.

Este articulo se corresponde con el articulo 1.3 de la primera lectura.

El punto primero introduce la prohibiciéon de la esclavitud y la servidumbre, que no
aparecian en el articulo correspondiente de la primera lectura.

El punto segundo reproduce literalmente el tenor del articulo 1.3 de la primera

lectura.

Articulo 6. Derecho a la libertad y a la seguridad

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser
privado de su libertad, salvo en casos especificos y con arreglo a las vias

legales.

Este articulo se corresponde con el articulo 3 de la primera lectura, pero se limita
al contenido del articulo 3.1 y 3.2 de dicha primera lectura.

El articulo 3.1 de la primera lectura se reproduce literalmente en la primera fase
del nuevo articulo.

La segunda frase del nuevo articulo dice "nadie puede ser privado de su libertad",
en vez de decir "nadie puede ser detenido o preso" como rezaba la primera lectura.
El nuevo articulo contintia "salvo en casos especificos y con arreglo a las vias
legales" en vez de "salvo en los casos previstos por la ley" como rezaba la primera

lectura.
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Articulo 7. Derecho a un recurso efectivo

Toda persona cuyos derechos y libertades hayan sido violados tiene derecho a

un recurso efectivo ante un tribunal.

Este articulo se corresponde con el articulo 4 de la primera lectura.
En vez de consagrar el derecho al recurso efectivo "ante un Juez designado por la

ley" como rezaba la primera lectura, dice "ante un Tribunal".

Articulo 8. Derecho a un tribunal imparcial

Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y
piiblicamente y dentro de un plazo prudencial, por un tribunal independiente
e impucial,‘e;t';l;lécidc; por la léy. Se prestara asistencia juridica gratuita a
quienes no dispongan de recursos suficientes siempre y cuando dicha
asistencia sea indispensable para garantizar la efectividad del acceso a la

justicia.

Este articulo se corresponde con el articulo 5.1 de la primera lectura. El resto del
antiguo articulo 5 queda omitido salvo la consagracion de la asistencia juridica
gratuita a quien no disponga de recursos suficientes y cuando sea indispensable
para garantizar el acceso a la justicia. El contenido del antiguo articulo 5.3 a), se
traslada al nuevo articulo 9.

En vez de hacer referencia al pronunciamiento judicial en un plazo razonable,

senala en "un plazo prudencial”.




Articulo 9. Derechos de la defensa

Todo acusado se presume inocente hasta que su culpabilidad haya sido

legalmente declarada y tiene derecho al respeto de los derechos de la defensa.

Este articulo se corresponde con el articulo 5.3 a) de la primera lectura, al que

anade el derecho al respeto de los derechos de la defensa, que no especifica.

Articulo 10. No hay pena sin ley

1. Nadie podra ser condenado por una accién o una omisién que, en el
momento en que haya sido cometida, no constituya una infraccién
prevista por el Derecho nacional, el Derecho de la Unién o el Derecho
internacional. Igualmente, no podra ser impuesta una pena més grave
que la aplicable en el momento en que la infraccién haya sido cometida.
Si, con posterioridad a la comision de la infraccién, la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, ésta debera ser aplicada.

2. El presente articulo no impedira el juicio y el castigo de una persona
culpable de una accién o de una omisién que, en el momento de su
comision, constituyera delito segin los principios generales del Derecho

reconocido por las naciones democraticas.

Este articulo se corresponde con el articulo 6 de la primera lectura.

El punto primero reproduce el tenor literal del antiguo articulo 6, aunque se refiere
al Derecho nacional, Derecho de la Unién, y Derecho Internacional, en vez de
genéricamente a la ley como rezaba la primera lectura.

El punto segundo introduce el articulo 7.2 de la CEDH con la sola sustitucion de la

expresion "naciones civilizadas" por la expresion "naciones democraticas".
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Nadie podra ser procesado o castigado penalmente a causa de una infracciéon
por la cual ya haya sido absuelto o condenado mediante sentencia definitiva
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Este articulo se corresponde con el articulo 7 de la primera lectura pero

circunscribe el principio de ne bis in idem, al ambito penal.

Articulo 12. Respeto de la vida privada

Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada, de su honor, de su

Tevais % . .
domicilio y del secreto de sus comunicaciones.

Este articulo se corresponde con el articulo 8.2 de la primera lectura.

Se suprime la mencién que el antiguo articulo 8.1 hacia a la proteccion de la
identidad.

No dice "se garantizara" sino "toda persona tiene derecho..."

Se omite el respeto a la vida familiar que se lleva al nuevo articulo 13.

Se sustituye la palabra reputacion por la palabra honor.

Al referirse al secreto de las comunicaciones, se omite "con independencia del

soporte utilizado" como rezaba el antiguo articulo 8.2.
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1. Toda persona tiene derecho al respetp/_de su vida familiar, Al
2. Toda persona tiene derecho/a casarse/y/a fundar una _fg.n;iﬁa segun las

leyes de los Estados miembros relativas al ejercicio de ese derecho.

3. Se garantizara la proteccion de la familia en el plano juridico, econémico y

~t 1

social.
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Este articulo se corresponde con el antiguo articulo 9.

El punto primero trae a este articulo el respeto a la vida familiar.

El punto segundo sigue diciendo "toda persona tiene derecho a", pero anade a
"fundar una familia", el derecho a casarse. El derecho de toda persona a casarse y
a fundar una familia, se remite a las leyes de los Estados miembros relativas al
ejercicio de ese derecho, en un intento de vadear los multiples problemas que de
otra forma generaria este articulo.

El punto tercero mantiene el espiritu del articulo 9.2 de la primera lectura.
Desaparece de este arﬁculoﬂgﬁggpi@_gg_lo_s_mﬂ_qs que si contenia la primera
lectura. Esta proteccion no aparece trasladada a ningun otro articulo de la

segunda lectura.

Articulo 14. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de

religion.

Este articulo se corresponde con el articulo 10 de la primera lectura.
Se reproduce literalmente la primera frase del antiguo articulo 10, y se omite la

anterior explicacion de lo que estas libertades implican.
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Articulo 15. Libértadi de expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresiéon. Este derecho
comprende la libertad de opinion y la libertad de recibir o de comunicar

informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades

publicas y sin consideracion de fronteras.
Sy i e
2. El arte, la ciencia y la investigacion son libres.

Este articulo se corresponde con el antiguo articulo 11.

El punto primero reproduce el antiguo articulo 11 literalmente pero introduce la
expresion "sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas" de acuerdo con
el CEDH.

El punto segundo reproduce el articulo 12.4 antiguo pero excluye la libertad de

ensenanza.

Articulo 16. Derecho a la educacion

1. A nadie se le puede negar el derecho a la instruccion, que incluye, en

particular, la facultad de seguir gratuitamente la ensefianza obligatoria.

2. La creacion de centros de ensenianza es libre.

3. Se respetara el derecho de los padres a asegurar la educacion y la
enseiianza de sus hijos, de conformidad con sus convicciones religiosas

y filosoficas.

Este articulo se corresponde con el articulo 12 de la primera lectura.
El punto primero habla de no negar el derecho a la instruccion que incluye la
ensefnanza gratuita obligatoria, en vez de proclamar el derecho a la educacion de

acuerdo con sus capacidades como hacia el antiguo articulo 12.1.




El punto segundo sustituye la libertad de eleccion del centro de ensenanza del
antiguo articulo 12.2 por la libertad de creacion de centros de ensefianza.

El punto tercero reproduce précticamente el tenor literal del antiguo articulo 12.3.

Articulo X. Limitaciones

Salvo disposiciones mas protectoras de la presente Carta o del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos, toda limitaciéon al
respeto de los derechos y de las libertades reconocidos en la presente Carta
debera estar prevista por la ley. Debera respetar el contenido esencial de
dichos derechos y libertades y permanecer, en el respeto al principio de
proporcionalidad, dentro de los limites necesarios para la protecciéon de

intereses legitimos en una sociedad democratica.
Articulo Y. Nivel de proteccion

Ninguna disposicion de la presente Carta podra interpretarse como limitativa
de la proteccion que brinda el Convenio Europeo para la Proteccion de los

Derechos Humanos.

Estos dos articulos deben estudiarse junto con la propuesta que hace el Presidium
de anadir al articulo 1 un punto segundo que dijera "Las disposiciones de la
presente Carta seran aplicables a las Instituciones y Organos de la Unién en el
marco de las competencias y misiones que les confieren los Tratados, asi como los
Estados miembros cuando apliquen el Derecho comunitario. No crearan
competencia ni mision nueva alguna para la Uniéon ni ampliaran sus competencias
y misiones".

Debe tenerse en cuenta también que en los comentarios que el Presidium hace a

los articulos propuestos para la segunda lectura, continuamente al hecho de que la



no mencion explicita de limites a los derechos no significa que éstos no existan,

sino que, son de aplicacién en el marco de la Carta, en virtud del articulo 6 del

Tratado de la Uniéon Europea que remite al CEDH, que si contiene dichas ;

limitaciones en cada articulo y respecto a cada derecho.

Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2000.

S

Isabel Revuelta de Rojas
Letrada de las Cortes Generales



ANEXO I



PROYECTO DE CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPE/

fund Lrights@consili :

Bruselas, 9 de marzo de 2000 (10.03)

SN/1949/00 TRA

ncion de los miembr ncion

Me complace comunicarles que la préxima reunién oficial de la Convencion se celebrara

el lunes 20 y el martes 21 de marzo de 2000
en la sede del Consejo de la Unién Europea en Bruselas (175 Rue de la Loi). La Convencion
debatir4 los articulos 1 a 15 del proyecto presentado por el Praesidium a la Convencion en el
documento CHARTE/4149/00 CONVENT 13. El procedimiento para la presentacion de las
solicitudes de modificacion se explica en el documento CHARTE/4156/00 CONVENT 15.

La reunion estard precedida de reuniones de coordinacion de los representantes de los Parlamentos

nacionales y de los representantes personales.

Adjunto les remitimos el programa de trabajo para los dos dias:

Lunes 20 de marzo de 2000:

de 9.00 h a 10.00 h: Reunién de los representantes de los Parlamentos nacionales, sala 50.1

de 10.00 h a 11.00 h: Reunion de los representantes personales, sala 50.1

de 11.00 h a 12.00 h: Reunion del Praesidium, sala 50.4

de 14.00 h a 18.00 h: Reunion plenaria oficial, sala 50.1

SN/1949/00 mfh/MC/bpr 1
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Martes 21 de marzo de 2000:

de9.00 ha12.00 h: Continuacién de la reunién plenaria: sala 50.1

Habr4 una sala de escucha durante la reunién plenaria, que sera la sala 20.1.

Rogamos tomen nota de que para la reuni6n plenaria oficial de la sala 50.1 solo se admitir a los
miembros de la Convencién y a sus suplentes. Todos los demds colaboradores y el piblico podran

seguir los debates desde la sala de escucha, 20.1.

Roman Herzog
Bundesprisident a.D.

Presidente de la Convencion

SN/1949/00 mfh/MC/bpr 2




ANEZXO II




PROYECTO DE CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPE/

fundamental.rights@consilium.eu.int

Bruselas, 9 de marzo de 2000 (10.3)

(OR. F)
CHARTE 4156/00
CONVENT 15
NOTA DEL PRESIDIUM
Asunto: Proyecto de Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea

- Documento de referencia:Charte 4149/00 CONVENT 13

Han recibido ustedes el texto de los articulos 1 a 15 (doc. CHARTE 4149/00) del proyecto de Carta,
establecido por el Presidium tras los debates de la Convencion. Dicho texto seré estudiado en la
reunion de los dias 20 y 21 de marzo. Con objeto de facilitar las deliberaciones, los miembros
pueden dirigir a la Secretaria sus propuestas de modificacion hasta el 17 de marzo. Queda entendido
que los miembros que no hayan presentado propuestas escritas podran formular propuestas orales

en sesion.

En efecto, dichas propuestas, que seran distribuidas a los miembros, no van a someterse a estudio ni
a votacion el 20 de marzo, sino que serviran de base al Presidium, reunido en comité de redaccion,
para elaborar la version definitiva del proyecto de Carta que, posteriormente, se sometera a la
Convencion. En ese momento se abrird formalmente un plazo para la presentacion de

modificaciones, que el Convenio estudiard de manera sistematica.

CHARTE 4156/00 bgi/JLM/cc 1




Por tanto, el procedimiento seré el siguiente:

—  primer proyecto de articulos establecido por el comité de redaccion tras los trabajos de la

Convencion reunida en Grupo de trabajo;

—  propuesta de modificaciones escritas u orales y debate en el marco de la Convencién los dias

20 y 21 de marzo;
-  establecimiento de un nuevo texto por el comité de redaccion sobre la base de los debates;
—  presentacién de modificaciones escritas;

- estudio final de las modificaciones y adopcién del proyecto de Carta.

CHARTE 4156/00 bgi/JLM/cc 2



ANEXO III



| PRéYECTO DE CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPE/

fundamental;rights@consilium.eu.int

|
1 Bruselas, 8 de marzo de 2000 (13.03)
(OR. F)

CHARTE 4149/00

CONVENT 13

| NOTA DEL PRESIDIUM
Asunto: Proyecto de Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n Europea

—  Nueva propuesta para los articulos 1 a 12 (ahora, 1 a 16)
Documentos de referencia: CHARTE1/4123/1/00 REV 1 CONVENT 5 y
CHARTE 4137/00 CONVENT 8

A raiz de los trabajos de la Convencién, constituida en Grupo de trabajo, y teniendo en cuenta las
observaciones formuladas, se establecié la nueva redaccién de los articulos 1 a 12. Sigue a cada
articulo una exposicién de motivos. En la segunda parte se incluyen dos articulos horizontales que

no se sometieron a debate y que figuran a titulo de ejemplo.

El lugar de los diversos articulos es provisional. Estd en preparacion un esquema general de

presentacion de la Carta.

CHARTE 4149/00 bgi/JRB/ga 1




L. Proyectos de articulos
Articulo 1. Dignidad de la persona humana

La dignidad de la persona humana se respetara y protegera en cualquier circunstancia.

i e ok

Este articulo se inspira en principios comunes a las tradiciones constitucionales de los Estados
miembros y en el articulo 1 de la Declaracion del Parlamento Europeo de 1989. Se manifesté el
deseo de que figurase como articulo I de la Carta, pues la dignidad de la persona humana
constituye el fundamento mismo de los derechos fundamentales. La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos establece este principio en su predmbulo:

"Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana".

El respeto de la dignidad humana constituye un limite inherente a todos los demds derechos, que no
podrdn utilizarse para atentar contra la misma.

Se propuso afiadir a este articulo un segundo pdrrafo que definiese de manera horizontal el ambito
de aplicacion de la Carta. Dicho pdrrafo podria decir lo siguiente:

"Las disposiciones de la presente Carta serdn aplicables a las Instituciones y 6rganos de la Union
en el marco de las competencias y misiones que les confieren los Tratados, asi como a los Estados
miembros cuando apliquen el Derecho comunitario. No creardn competencia ni mision nueva
alguna para la Unidn ni ampliardn sus competencias y misiones".

Otra solucidn consistiria en incluir esta disposicion en el predmbulo o convertirla en un articulo

aparte.

CHARTE 4149/00 bgi/JRB/ga 2



Articulo 2. Derecho a la vida

1. Toda persona tiene derecho a la vida.

2. Nadie podri ser condenado a la pena de muerte ni ejecutado.
tiv

El apartado 1 reproduce el articulo 2 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos, que dice lo siguiente: ‘
"].  El derecho de toda persona a la vida estd protegido por la Ley. Nadie podrd ser privado de
su vida intencionadamente, salvo en ejecucion de una condena que imponga pena capital dictada
por un tribunal al reo de un delito para el que la ley establece esa pena.
2. La muerte no se considerard infligida con infraccion del presente articulo cuando se
produzca como consecuencia de un recurso a la fuerza que sea absolutamente necesario:

a) En defensa de una persona contra una agresion ilegitima.

b)  Para detener a una persona conforme a derecho o para impedir la evasion de un preso

o detenido legalmente.

c)  Para reprimir, de acuerdo con la ley, una revuelta o insurreccion.".

Las excepciones previstas en el apartado 2 del articulo 2 del Convenio se aplicardn en el marco de
la presente Carta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Tratado de la Union
Europea, que hace referencia al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos.
El apartado 2 reproduce la segunda frase del articulo 1 del Protocolo n.° 6 del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos. El articulo 2 de dicho Protocolo dice lo siguiente:
"Un Estado podrd prever en su legislacion la pena de muerte por actos cometidos en tiempo de
guerra o de peligro inminente de guerra; dicha pena solamente se aplicard en los casos previstos
por dicha legislacion y con arreglo a lo dispuesto en la misma..."

Aungue esta disposicion no se incluya en la Carta, serd de aplicacion en el marco de la Union

Europea de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del TUE.

CHARTE 4149/00 bgi/JRB/ga 3




Sin embargo, se ha considerado necesario incluir estas disposiciones no sélo en razon de su
importancia intrinseca, sino también porque la abolicion de la pena de muerte constituye hoy un
objetivo de la Union que se plasma, en particular, en la PESC, pero que también puede estar
destinado a desemperniar un papel en materia de cooperacion penal (titulo VI del TUE). Asi, la
declaracion del Consejo de 1998 sobre la pena de muerte indica que la Unidn actiia en favor de la

abolicion universal de la pena de muerte.
Articulo 3. Derecho al respeto de la integridad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su integridad fisica y psiquica
2. En el marco de la medicina y la biologia, deben respetarse especialmente los siguientes
principios:
—  prohibicion de las practicas eugénicas
- respeto del consentimiento libre e informado del paciente
- prohibicion de que el cuerpo humano y sus productos se conviertan en objeto de
lucro

- prohibicion de la clonacion de seres humanos.

Exposicion de motivos

Estos principios figuran en el Convenio relativo a los derechos humanos y la biomedicina. Van
acompariados de disposiciones particulares en materia de consentimiento, en particular cuando
una persona no es capaz de dar su consentimiento, asi como de restricciones. La presente Carta no
pretende establecer excepciones a dichas normas. La enumeracion no es exhaustiva, lo que permite

una evolucion para tener en cuenta posibles avances al respecto.
Articulo 4. Prohibicion de la tortura y de los tratos inhumanos

Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes
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Brnbsibion.d .

Este articulo reproduce el articulo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos

Humanos
Articulo 5. Prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado

1. Nadie podra ser sometido a esclavitud ni a servidumbre.

2.  Nadie podra ser constreiido a realizar un trabajo forzado u obligatorio.

Bty :

Este articulo reproduce el articulo 4 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos. No se incluye el apartado 3 de dicho articulo, que indica los casos en que un trabajo no
se considera forzado u obligatorio. Aunque estas definiciones no se hayan incluido en la Carta,
mantienen todo su valor de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del TUE. Dicho apartado

dice lo siguiente:

"No se considera como ‘trabajo forzado u obligatorio’ en el sentido del presente articulo:

a)  Todo trabajo exigido normalmente a una persona privada de libertad en las condiciones
previstas por el articulo 5 del presente Convenio, o durante su libertad condicional.

b)  Todo servicio de cardcter militar o, en el caso de objetores de conciencia en los paises en que
la objecion de conciencia sea reconocida como legitima, cualquier otro servicio sustitutivo
del servicio militar obligatorio.

¢)  Todo servicio exigido cuando alguna emergencia o calamidad amenacen la vida o el
bienestar de la comunidad.

d)  Todo trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales."
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Articulo 6. Derecho a la libertad y a la seguridad

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su

libertad, salvo en casos especificos y con arreglo a las vias legales.
E ey i

El articulo 5 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos define asi los

casos en los cuales puede privarse a una persona de su libertad:

"l. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su

libertad, salvo en los casos siguientes y con arreglo al procedimiento establecido por la ley:
a)  Si ha sido penado legalmente en virtud de una sentencia dictada por un tribunal competente;

b)  Si ha sido detenido preventivamente o internado, conforme a derecho, por desobediencia a

una orden judicial o para asegurar el cumplimiento de una obligacion establecida por la ley.

¢)  Si ha sido detenido preventivamente o internado, conforme a derecho, para hacerle
comparecer ante la autoridad judicial competente, cuando existan indicios racionales de que
ha cometido una infraccioén o cuando se estime necesario para impedirle que cometa una

infraccion o que huya después de haberla cometido.

d)  Sise trata del internamiento de un menor en virtud de una orden legalmente acordada con el
fin de vigilar su educacion o de su detencion, conforme a derecho, con el fin de hacerle

comparecer ante la autoridad competente.

e) Sise trata del internamiento, conforme a derecho, de una persona susceptible de propagar
una enfermedad contagiosa, de un enajenado, de un alcohdlico, de un toxicomano o de un

vagabundo.
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f)  Sise trata de la detencion preventiva o del internamiento, conforme a derecho, de una
persona para impedir que entre ilegalmente en el territorio o contra la que esté en

curso un procedimiento de expulsion o extradicion.

2.  Toda persona detenida preventivamente debe ser informada, en el mds breve plazo posible y
en una lengua que comprenda, de los motivos de su detencion y de cualquier acusacion formulada

contra élla.

3. Toda persona detenida preventivamente o internada en las condiciones previstas en el
pdrrafo 1.c), del presente articulo deberd ser conducida sin dilacién a presencia de un juez o de
otra autoridad habilitada por la Ley para ejercer poderes judiciales, y tendrd derecho a ser '
juzgada en un plazo razonable o a ser puesta en libertad durante el procedimiento. La puesta en
libertad puede ser condicionada a una garantia que asegure la comparecencia del interesado en

juicio.

4. Toda persona privada de su libertad mediante detencion preventiva o internamiento tendrd
derecho a presentar un recurso ante un érgano judicial, a fin de que se pronuncie en breve plazo

sobre la legalidad de su privacion de libertad y ordene su puesta en libertad si fuera ilegal.

5.  Toda persona victima de una detencion preventiva o de un internamiento en condiciones

contrarias a las disposiciones de este articulo tendrd derecho a una reparacion.”

El articulo 6 de la Carta no pretende permitir ningiin caso mds de privacion de libertad aparte de
los autorizados por el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos, lo que
indica la referencia a casos especificos. En la medida en que la Carta se aplica en el marco de la
Union, dichos derechos deberdn respetarse, en particular, cuando, de conformidad con el Titulo VI
del Tratado de la Unién Europea, la Union adopte decisiones marco para la armonizacion en

materia penal.

Articulo 7. Derecho a un recurso efectivo

Toda persona cuyos derechos y libertades hayan sido violados tiene derecho a un recurso

efectivo ante un tribunal.
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Comentario

Este articulo recoge el articulo 13 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos

Humanos:

"Toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio hayan sido
violados, tiene derecho a la concesion de un recurso efectivo ante una instancia nacional, incluso
- cuando la violacion haya sido cometida por personas que actiien en el ejercicio de sus funciones

oficiales."”

El Tribunal de Justicia consagré este principio en el Derecho comunitario en su sentencia de

15 de mayo de 1986 (Johnston, asunto 222/84, Rec. pag. 1651). Segiin el Tribunal, este principio
también se aplica a los Estados miembros cuando éstos aplican el Derecho comunitario. La
inclusion de esta jurisprudencia en la Carta no tiende a modificar el sistema de recurso previsto
por los Tratados ni, en particular, las normas relativas a la admisibilidad. Este principio se pone
en prdctica con arreglo a las vias de procedimiento previstas en los Tratados: recurso de anulacién
cuando se cumplen las condiciones de admisibilidad o peticion de decision prejudicial de
apreciacion de la admisibilidad cuando el asunto se plantea ante un juez nacional. La redaccién
del articulo se ha adaptado para tener en cuenta las peculiaridades de la Unién. Asi, se ha
suprimido la mencién a una instancia nacional, ya que la Carta se aplica unicamente a las
Instituciones y érganos de la Union y, en ese marco, puede ejercerse el recurso tanto ante el juez
comunitario como ante el juez nacional que sea juez de Derecho comiin en materia de aplicacién
del Derecho comunitario. Se ha sustituido asimismo el concepto de instancia nacional por el de

tribunal, ya que la jurisprudencia del Tribunal de Justicia contempla la proteccion jurisdiccional.
Articulo 8. Derecho a un tribunal imparcial

Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y piblicamente y dentro de un
plazo prudencial, por un tribunal independiente e imparcial, establecido por la ley. Se
prestara asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos suficientes siempre y
cuando dicha asistencia sea indispensable para garantizar la efectividad del acceso a la

Justicia.
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Este articulo reproduce el apartado 1 del articulo 6 del Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos, que dice lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa, publicamente y dentro de un plazo
razonable, por un tribunal independiente e imparcial, establecido por la ley, que decidirad los
litigios sobre sus derechos y obligaciones de cardcter civil o sobre el fundamento de cualquier
acusacion en materia penal dirigida contra ella. La sentencia debe ser pronunciada publicamente,
pero el acceso a la sala de audiencia puede ser prohibido a la prensa y al publico durante la
totalidad o parte del proceso en interés de la moralidad, del orden publico o de la seguridad
nacional en una sociedad democratica, cuando los intereses de los menores o la proteccion de la
vida privada de las partes en el proceso asi lo exijan o en la medida considerada necesaria por el
tribunal, cuando en circunstancias especiales la publicidad pudiera ser perjudicial para los
intereses de la justicia."

No se han reproducido las limitaciones, que son de aplicacion, no obstante, en el marco de la Carta
en virtud del articulo 6 del TUE y de la cldusula general de limitacion que deberia figurar en la
Carta. Interesa hacer notar que, con arreglo a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, conviene prever una asistencia judicial cuando su ausencia pudiera hacer ineficaz la
garantia de un recurso efectivo (Sentencia TEDH de 9.10.1979, Airey, Serie A, Volumen 32,

pag 11). Existe asimismo un sistema de asistencia judicial ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas. En tales circunstancias, se ha considerado importante consagrar el

principio en la Carta.
Articulo 9. Derechos de la defensa

Todo acusado se presume inocente hasta que su culpabilidad haya sido legalmente declarada

y tiene derecho al respeto de los derechos de la defensa.
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- Este articulo reproduce los apartados 2 y 3 del articulo 6 del Convenio Europeo para la Proteccion

de los Derechos Humanos, que dice lo siguiente:

"2. Toda persona acusada de una infraccién se presume inocente hasta que su culpabilidad haya

sido legalmente declarada.
3. Todo acusado tiene, como minimo, los siguientes derechos:

a) A ser informado en el mds breve plazo, en una lengua que comprenda y detalladamente, de la

naturaleza y de la causa de la acusacion formulada contra él.
b) A disponer del tiempo y de las facilidades necesarias para la preparacion de su defensa.

¢) A defenderse por si mismo o a ser asistido por un defensor de su eleccion y, si no tiene
medios para pagarlo, poder ser asistido gratuitamente por un abogado de oficio, cuando los

intereses de la justicia lo exijan.

d) A interrogar o hacer interrogar a los testigos que declaren contra él y a obtener la citacion y
el interrogatorio de los testigos que declaren en su favor en las mismas condiciones que los

testigos que lo hagan en su contra.

e) A ser asistido gratuitamente de un intérprete, si no comprende o no habla la lengua empleada

en la audiencia.”

Habida cuenta de la decision que se habia adoptado para redactar la Carta con brevedad, no se
considerd itil reproducir este articulo en su totalidad, pero con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 6 del TUE, las disposiciones que explicitan los principios adoptados en la Carta son de

aplicacion en el Derecho de la Union.
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Articulo 10. No hay pena sin ley

1. Nadie podra ser condenado por una accién o una omision que, en el momento en que
haya sido cometida, no constituya una infraccion prevista por el Derecho nacional, el
Derecho de la Union o el Derecho internacional. Igualmente, no podra ser impuesta una
pena mas grave que la aplicable en el momento en que la infraccion haya sido cometida.
Si, con posterioridad a la comision de la infraccion, la ley dispone la imposicion de una
pena mas leve, ésta debera ser aplicada.

- 2. El presente articulo no impedira el juicio y el casﬁgo de una persona culpable de una

accion o de una omision que, en el momento de su comision, constituyera delito segiin los

principios generales del Derecho reconocido por las naciones democriticas.

Eioisicni i

Este articulo recoge el principio cldsico de irretroactividad de las leyes y de las penas en materia
penal. Se ha afiadido el principio de retroactividad de la pena mds leve, que existe en numerosos
Estados miembros y figura en el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. El articulo 7 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos dice lo

siguiente:

"l1. Nadie podrd ser condenado por una accion o una omision que, en el momento en que
haya sido cometida, no constituya una infraccion segiin el derecho nacional o
internacional. Igualmente, no podrd ser impuesta una pena mds grave que la aplicable

en el momento en que la infraccion haya sido cometida.

2. El presente articulo no impedird el juicio y el castigo de una persona culpable de una
accion o de una omision que, en el momento de su comision, constituia delito segiin los

principios generales del Derecho reconocido por las naciones civilizadas"

Se ha sustituido simplemente el término "civilizadas" del apartado 2 por el mds moderno de
"democrdticas”, lo que no supone modificacion alguna del sentido de este apartado, que se refiere

a los crimenes contra la humanidad.
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Articulo 11. Derecho a no ser juzgado o éastigado dos veces

Nadie podra ser procesado o castigado penalmente a causa de una infraccion por la cual ya

haya sido absuelto o condenado mediante sentencia definitiva conforme a la ley.
E e mativ

El articulo 4 del Protocolo n.° 7 del Convenio Europeo pdra la Proteccion de los Derechos

Humanos dice lo siguiente:

i Nadie podri ser inculpado o sancionado penalmente por un 6rgano jurisdiccional del
mismo Estado por una infraccion de la que ya hubiere sido anteriormente absuelto o
condenado en virtud de sentencia definitiva conforme a la ley y al procedimiento penal

de ese Estado.

45 Lo dispuesto en el pdarrafo anterior no impedird la reapertura del proceso, conforme a
la ley y al procedimiento penal del Estado interesado, si hechos nuevos o nuevas
revelaciones o un vicio esencial en el proceso anterior pudieran afectar a la sentencia

dictada.

3! No se autorizard derogacion alguna del presente articulo invocando el articulo 15 del

Convenio."”

La redaccion del presente articulo no tiende a privar de efecto juridico al apartado 2 del articulo
del Protocolo n.° 7, que se aplica en Derecho comunitario en virtud del articulo 6 del TUE. El
principio "non bis in idem" se aplica en Derecho comunitario (véase, entre otros ejemplos de una
importante jurisprudencia, la sentencia de 5 de mayo de 1966, Gutmann c/ Comision, asuntos
18/65 y 35/65. Rec. 1966, p. 150, y, para un asunto reciente, la sentencia del Tribunal de Justicia,
de 20 de abril de 1999, asuntos conjuntos T-305/94 y otros, Limburgse Vinyl Maatschappij NV

c/Comision, auin sin publicar).
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Articulo 12. Respeto de la vida privada

Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada, de su honor, de su domicilio y del

secreto de sus comunicaciones.

Exposicion d :

Este articulo reproduce el articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos

Humanos, que dice lo siguiente:

"l1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y

de su correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho, sino
en tanto en cuando esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que,
en una sociedad democrdtica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad
publica, el bienestar economico del pais, la defensa del orden y la prevencion del
delito, la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las

libertades de los demds."

En relacion con el texto del Convenio, se ha anadido la mencion del honor, que se recoge en
numerosas constituciones nacionales. El término de "comunicaciones” ha sustituido a
"correspondencia” para tener en cuenta la evolucion de los medios de comunicacion. El respeto de
la vida familiar es objeto de un articulo aparte. No se ha recogido el apartado 2 sobre las
limitaciones, pero es de aplicacion en el marco del Derecho de la Unién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 del TUE y en la cldusula de la Carta relativa a las limitaciones. Se

dedicard un articulo especial a la proteccion de datos, por lo que no se menciona aqui.
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Articulo 13. Vida familiar

Toda persona tiene derecho al respeto de su vida familiar.
2. Toda persona tiene derecho a casarse y a fundar una familia segiin las leyes de los
Estados miembros relativas al ejercicio de ese derecho.

3.  Se garantizara la proteccién de la familia en el plano juridico, econémico y social.

Eribas :

El apartado 1 de este articulo se basa en el articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccién de

los Derechos Humanos y en el apartado 2 del articulo 12 de dicho Convenio, que dice lo siguiente:

"A partir de la edad niibil, el hombre y la mujer tienen derecho a casarse y a fundar una familia

segun las leyes nacionales que rijan el ejercicio de este derecho."
La referencia a la legislacion en lo relativo a la legislacion del matrimonio se ajusta a la
subsidiariedad y a la diversidad de las situaciones nacionales. El apartado 3 exige que la Unidn, a

la hora de adoptar medidas en el marco de sus competencias, tenga en cuenta los requisitos de la

proteccion familiar. Se dedicard un articulo especifico a los derechos del nifio.

Articulo 14. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién.
E o .

Esta formula reproduce el articulo 9 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos

Humanos, que dice lo siguiente:
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"l. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho implica la libertad de cambiar de religién o de convicciones, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus convicciones individual o colectivamente, en piblico o en privado, por
medio del culto, la ensefianza, las prdcticas y la observancia de los ritos.

2. La libertad de manifestar su religion o sus convicciones no puede ser objeto de mds
restricciones que las que, previstas por la ley, constituyan medidas necesarias, en una sociedad
democrdtica, para la seguridad piiblica, la proteccion del orden, de la salud o de la moral publicas,

o la proteccion de los derechos o las libertades de los demds."

El hecho de que la Carta no recoja las limitaciones enunciadas en el apartado 2 no las priva de
efectos en el marco del Derecho de la Union, tanto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6
del TUE como en la cldusula general de limitacion contenida en la Carta. El Tribunal de Justicia
de las Comunidades ha consagrado la libertad religiosa en el asunto Prais (Sentencia de

27 de octubre de 1976, asunto 130/75, Rec. pdg. 1589). Habida cuenta de la decision que se adopté
para redactar la Carta con brevedad, no se han reproducido las implicaciones de la libertad
religiosa, pero ello no tiende a privar de efecto a sus disposiciones, puesto que no son sino

implicaciones del principio general.
Articulo 15. Libertad de expresion

1.. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la libertad
de opinion y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda
haber injerencia de autoridades piblicas y sin consideracién de fronteras.

2. El arte, la ciencia y la investigacion son libres.

Este articulo recoge los principios del articulo 10 del Convenio Europeo para la Proteccion de los

Derechos Humanos, que dice lo siguiente:
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"1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la libertad de
opinion y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber
injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de fronteras. El presente articulo no impide
que los Estados sometan a las empresas de radiodifusion, de cinematografia o de television a un
régimen de autorizacion previa.

2. El ¢jercicio de estas libertades, que entrafian deberes y responsabilidades, podrd ser
sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones o sanciones previstas por la ley, que
constituyan medidas necesarias, en una sociedad democrdtica, para la seguridad nacional, la
integridad territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la prevencion del delito, la
proteccion de la salud o de la moral, la proteccion de la reputacion o de los derechos ajenos, para
impedir la divulgacion de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la

imparcialidad del poder judicial."”

No se ha recogido el apartado 2 sobre las limitaciones, pero es de aplicacion en el marco del
Derecho de la Union de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del TUE y en la cldusula
general de limitacion contenida en la Carta. El Tribunal de Justicia ha consagrado en varias
ocasiones el principio de la libertad de expresion y, en primer lugar, en la sentencia ERT
(sentencia de 18 de junio de 1991, asunto C-260/89, Rec. pdg. I-5485).

El apartado recoge disposiciones contenidas en numerosas legislaciones nacionales. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos considera que la libertad artistica forma parte de la libertad de
expresion. Como todos los demds derechos, la libertad de la ciencia y de la investigacion estd

sujeta al respeto de la dignidad humana recordado en el articulo 1 de la Carta.
Articulo 16. Derecho a la educacion

1. A nadie se le puede negar el derecho a la instruccion, que incluye, en particular, la

facultad de seguir gratuitamente la ensenanza obligatoria.
2. La creacion de centros de ensefianza es libre.

3.  Serespetara el derecho de los padres a asegurar la educacion y la enseinanza de sus

hijos, de conformidad con sus convicciones religiosas y filoséficas.
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Exposicién d .

Este articulo se basa tanto en tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros como
en el articulo 2 del Protocolo adicional del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos, que dice lo siguiente:

"A nadie se le puede negar el derecho a la instruccion. El Estado, en el ejercicio de las funciones
que asuma en el campo de la educacion y de la ensefianza, respetard el derecho de los padres a

asegurar esta educacion y esta enserianza conforme a sus convicciones religiosas y filosoficas."

Se ha considerado conveniente afiadir el principio de gratuidad de la ensefianza obligatoria. Tal
como estd formulado, vinicamente implica que, para la ensefianza obligatoria, todos los nifios
tengan posibilidad de acceder a un centro que practique la gratuidad. No impone que todos los
centros, y en particular los privados, que dispensen dicha enserianza sean gratuitos. En la medida
en que la Carta se aplica a la Union, esto significa que, en el marco de sus politicas de formacion,
la Union debe respetar la gratuidad de la enserianza obligatoria, pero sin que, por descontado, ello
cree nuevas competencias. No se ha recogido el principio de la libertad de cadtedra, si bien éste
constituye tanto un principio estructural de la organizacion universitaria como la garantia de la

libertad de expresion en ese ambito. La Carta no menoscaba en absoluto dicho principio.

II. Articulos horizontales

Se admitio que seria indispensable que la Carta incluyese un determinado nimero de articulos
horizontales destinados a regular los problemas de ambito de aplicacion, limitaciones y relaciones
con el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos. Se propone que el ambito
de aplicacion se trate en el articulo 1. En lo que se refiere a las demds cuestiones, aunque no hayan
sido objeto de un debate especifico, se han abordado varias veces durante los trabajos. Los debates
han permitido precisar las clausulas contenidas en el documento CHARTE 4123/1/00 REV1
CONVENT 5. Se sigue tratando, no obstante, de textos indicativos, no destinados a ser objeto de

deliberaciones pero que sirven de apoyo a la reflexion y a cuyo debate se procederd mas adelante.
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La posible cldusula general sobre el dmbito de aplicacion de la Carta figura en la exposicion de

motivos del articulo 1.
Articulo X. Limitaciones

Salvo disposiciones mas protectoras de la presente Carta o del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos, toda limitacion al respeto de los derechos y de las
libertades reconocidos en la presente Carta debera estar prevista por la ley. Debera respetar
el contenido esencial de dichos derechos y libertades y permanecer, en el respeto al principio
de proporcionalidad, dentro de los limites necesarios para la proteccion de intereses legitimos

en una sociedad democratica.
E ion i

Esta disposicion, que fija los principios relativos a las limitaciones de los derechos garantizados,
tiene por efecto la incorporacion del conjunto de las limitaciones previstas por el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos cuando éstas son mds protectoras que otras
medidas que pudieran adoptarse en el marco de la cldusula general de limitacion. Con arreglo al
Convenio Europeo, tal como lo interpreta el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el término
de ley debe entenderse en sentido material y no formal. Puede incluir normas infralegales,
consuetudinarias o de jurisprudencia. La ley debe ser accesible y permitir que el particular prevea
las consecuencias de su comportamiento (véase, en particular, sentencia Hurvig de 24 de abril

del990, vistos 28 y siguientes).

Articulo Y. Nivel de proteccion

Ninguna disposicion de la presente Carta podra interpretarse como limitativa de la proteccion

que brinda el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos.
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