LOS ACUERDOS DE LA MONCLOA

.
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1. Los antec?denfes.
_ Los Acuerdos de La Moncloa que se suscribieron el 25 de
octubre, son el resultado de todo un proceso que tiene su arran-

_ique m&s préximo en las elec01ones generales del 15 de junio. Po-
'cas semanas después de su celebraci6n, se form6 el primer gobier.
no de la Democracia, que el 11 de julio hizo pGblica su "declara
cién programitica”. En ella se nlanteaba la puesta en marcha de
un “"plan de urgencia econGmica que tuvo su manifestacidn inmedia
ta y m8s importante en la devaluaci6n de la Peseta que perdid un—
20 por 100 .de su-valor-respecto al DSlar. |

La declaracién program&tica dél gobiernoc fué objeto de
una critica inmediata por parte del Partido Comunista. En la en
trevista que Santiago Carrillo, Tom&s Garcfa y Ram6n Tamames magﬁ
tuvieron con el Presidente Suarez y su eguipo econfmico en La Mon
cloa el 12 de ]ulio, los parlamentarios comunistas hicieron paten

te que la declaracibn programitica gubernamental ‘era aceptable en

e

lo relativo al impuesto extraordinario sobre el patrlmonio, as{t
. como a la reforma fiscal. Pero al propio tlempo y asft consta en,la

nota que el PCE facilité a la prensa el mismoc 12 de Julio, se po
nfa de relieve gue la declaracibén programitica

- era insatisfactoria en lo concerniente a la inflacién,
que se-pretendfa-combatir ‘simplemente por la via de
los salarios,y no mediante otros medios como "el con-
trol del suelo urbano y urbanizable y la mejor utiliza
cibn democr&tica de los recursos financieros",

- no habia ninguna referencia concreta al sector agrario",
lo cual se calificaba de grave teniendo en cuenta los
"problemas de precios y de descapitalizacibén de explota
ciones, que tan gravemente afectan a centenares de miles
de famillas campesinas"

$- tampoco habfa ninguna mencién expresa sobre el tema de
la energfa, ni de las "ventajas que significarfa una pla
nificacién de los recursos nacionales -hidroeléctricos
y de la minerfa- por un sector pfiblico reorganizado-

- Faltaban igualmente en la declaracidén program&tica del
gobierno concreciones scbre un "C6digo de derechos de los
' trabajadores", la devolucién del Patrimonio Obrero a las
Centrales Sindicales, y la politica a seguir sobre peque
nas y medianas empresas". )
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~ La declaracidn hecha.a‘la prensa.en esa ocasibén por el
PCE, terminaba con las siguientes palabras: :

"Aparte de ‘otras precisicnes que podrfan hacerse, tambié&n
se nota la ausencia en la declaracifn programdtica de un enun
clado de las reformas que el pafs necesita plantearse de in= .
mediato, para su progresiva realizacién a medio y largo pla-
z0. Ademds de la reforma fiscal -que es la finica verdadera -
mente concretada en el documento hecho pGblico-, Espafa pre
cisa hoy de una reforma y modernizacién agraria, de la remo
 delacibn integral de la Sequridad Social, de una reestructu
racién profunda de las empresas pfiblicas, y de una verdadera
dermocratizacién del crédito. Nada de ello aparece en la de-
claracifn del gobierno, en la cual falta adem&s lo que qui-
28 es lo m&s importante: el compromiso del gobierno a que en
las instituciones econémicas 'y sociales (INI, INP, FORPPA,
IRYDA, ICONA, Banco de Espaiia, ICO, etc.) participen las
fuerzas sociales con representaciones adecuadas. El Estado
democrdtico, para serlo, tiene que aceptar el derecho a que
las representaciones -de los trabajadores, los profesionales,
la pequefia y mediana empresa y el movimiento ciudadano, ocu-
pen el espacio politico que les corresponde"
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Posteriormente, el 24 de julio, el gobierno detallé algo
més su "programa de urgenEi;_éconémica",y en €1 plantef un conjun

to de cinco puntos de politica econfmica que salvo en lo relativo
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a la reforma fiscal segufan siendo medidas a corto plazo conducen

tes; sobre_pggg,"é situar a los salarié%_pgphdetrés'dgdlgg_p{p-
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cios, a frenar la expansifén de la masa monetaria (1), a corregir
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él_déficit del presupuesto, y a aumentar la competencia en el mer

cado. Concretamente en materia'dé salarios, el plan de urgehéia <

S -

prébticamente suponfa congelar los salarios durante 1978 al 17-18
por 100 cuandc se suponfa que los precios subirfan entre un 22 y
| un 23 por 100.

A poco de darsé a conocer el plan de urgencia econbmica,
Santiago Carrillo, como portavoz del grupo parlamentario comunista

(1) Cuando se habla de "masa monetaria" o de "disponibilidades 1% -
quidas” en las declaraciones oficiales, se estd haciendo referen
cia a los medios de pagos (billetes de Banco y moneda met&lica)
en manas del pGiblico, asi como a los volGimenes de dinero que en
forma de depSsitos de cuenta corriente y a plazo @uwe- hay en los
bancos y en las Cajas de Ahorro. Ese volumen total de dinero pue-

( de aumentarse o frenarse a través de determinadas actuaciones con

‘cretas del Banco de Espaha, facilitando mayor o menor cré&dito a
. las instituciones de cré&dito y al Estado.




i . presidir los problemas que va a crear la concesién de las li-

planted con toda cia:idad en las Cortes la necesi&ad de "un go- .
bierno de concentracién democritica®. Después de poner de relie
ve que'qon la apertura del Congreso la polftica de reforma se ha
bia agotado, manifest6: A

"Estamos en un periodo de transicién, en el que hay que
-construir y consolidar las instituciones democr&ticas y ela
borar y realizar un plan de recuperacibn y saneamiento de la
economfa nacional, y el método de gobierno, asf como la com-
posiciQn de &ste, ya no pueden ser los de la reforma.

minoritario en esta Cémara y en el pafs, lleve adelante, con

No es posible que un Gobierno monocolor, que ademis es ?
i éxito, una tarea tan compleja.

Aunque vuestro plan no tuviera los fallos que tiene, aun
que fuese el mejor imaginable, un Gobierno monocolor y minori
tario, en el que es tan evidente la presencia de "hombres rela
cionados con la alta Tinanza- y el empresariado como la ausen
cia de representantes de los trabajadores, carece de autori-
dad polftica ante el pafs par para exigirle el sacrificio y los
esfuerzos imprescindibleés a fin de superar esta sitqulén. Ese
es' el probléma de fondo que ‘quiz& podais eludir en uno u otro
momento, consiguiendo eventualmente votos de la izquierda o
de la derecha, pero que terminari imponi&ndose a vosotros mis
mos, como de hecho estd planteado hoy ante el pais. |

Lo que harfa falta hoy es un Gobierno de concentraci6n
democritica nacional, capaz de presidir la elaboracifn de una
Constitucibén que consolide las instituciones democr&ticas, de

y—

bertades nacionales y regionales, de llevar a cabo la reforma
democrdtica del Estado, y especialmente de preparar y realizar
;7 un amplio plan de recuperacién y saneamiento de la economia”

(1).

Pocos dfas después de la referencia de Santiago Carrillo
al goblerno de concentracién democr&tica, los comunistas nos mani
festamos nuevamente sobre el plan de urgencia en el Congreso de
Diputados, concretamente en la primera sesifn que celebrd su Comi

%
si6n de Economfa y Hacienda el 12 de agosto. En aquella ocasibn,

el representante del grupo parlamentario comunista manifesté:

"En una primera aproximacién para sintetizar lo que el
“plan de urgencia puede representar para los trabajadores,
basta considerar que una disminucifén de seis puntos en los
salarios reales -tal como se deduce de la diferencia entre

l'(l) Diario de Sesiones _del Congreso, n® 5, 27 de julio de 1977,
pég. 150 . :
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/] un crecimiento salarial con un tope del 17 por ciento y el
aumento de los>precios que el Gobierno, cifra en un 23 por
ciento- representari un sacrificio para los asalariados de
unos doscientos cincuenta mil millones de pesetas, frente

a la menguada cifra de treinta mil. millones que, segfin el
Ministerio de Hacienda, producirén las medidas fiscales. No -
puede pretenderse, pues, que este plan de urgencia sea soli
dariamente apoyado, a menos gue sus aspectos mis positivos
se desarrollen con progresividad y se complementen con otras -
decisiones que signifiquen una visifén de plazo medio y largo
con vistas a un verdadero desarrollo econ6mico” (1).

S—

Y m&s adelante, se concretaban lo sufic\‘iente las "condioiorg
‘minimas" sobre cuya base los comunlstas prestariamos nhuestra coo

pgfacién a un programa econbmico. Los seis puntos en que se 51ntg

tizaron esas condiciones eran los siguientes:

i Primero, hacer mis progresivas las medidas fiscales pro
yectadas.

' Segundo, mantener el poder adquisitivo’de los salarios,
y -aumentar los m&s bajos, asf como la mayor parte de las pen
siones.

v . Tercero, luchar de forma decidida contra el paro, recu-
rriendo a una importante ampliacién de la, inve*ciﬁn pGblica. .-

4 Cuarto, prestar mayor atencibn a los problemas -de la pe
guena y mediana empresa.

- Quinto, atender con urgencia a los problemas de la agri
cultura, del sector pesquero y de otros sectores.

. Sexto, plantear el conjunto de reformas econbmicas nece
sarias para, en vez de un plan de establllzacvén, ir a un

verdadero plan de saneamiento y rec: y_recuperacién de la economfa
»espanoIa, a fin de superar.la .crisis y transformar. el modelo .
+ ya obsoleto de crecimiento olig&rquico en un desarrollo con
' transformacionés profundas en el sector agrario, en la empre
sa pGiblica, en la Seguridad Social, en el urbanismo, en los
~ derechos de los trabajadores, en las relac1ones dentro de la

empresa, etc. (2)

(1) Diario de Sesiones del Congreso, n°® 6, 9 de agosto de 1977,
intervencifn de Ram6n Tamames, pig. 132.

(2) Diario de Sesiones del Congreso, n® 6, 9 de agosto de 1977,
intervencién de RamSn Tamames, pag. 133,

—




R s T — S e S i e . s At S

o ———————— - - et i e —

A lo lafgo de los meses de agosto y septiembre, los pro .
/47blema3'econ6mfcos no dejaron de agudizarse: mds paro, m&s infla-
cibén, grandes sociedades an8nimas -incluso del Estado- en situa-
cibn de no poder pagar sus deudas a corto plazb, protestos masi-
vos de letras, y miles y miles de pequeiias y’medianas empresas
en_la'incertidumbre de su pervivencia. No es extraro, pues, que
las tesis sostenidas por los comunistas fueran ganando en évideg
cia. Serfa muy largo enumerar las tomas de posicibn resrecto a
la necesidad de un gobierno de concentracién democr&tico o de 80
luciones alternativas: Alvarez de Miranda, Tierno, SatrGstegui...
hasta el propio Fraga llegd a pronunciarse en términos no distan
tes de las mismas tesis. Y del lado del gobierno, no es extrafio
qde el Ministro de Hacienda, Sr. Fern&ndez Ordofiez, se aproximara
también a la idea en las declaraciones que el 13 de septiembre
hizo al diario ABC :

" "El sentimiento de corresponsabllidad es urgente y debe
instalarse en todas las conciencias y en todos los partidos.
Esto es muy importante desde la perspectiva de los problemas
econfmicos, que s6lo son solubles dentro de un cuadro polfiti
co que permita ‘hacer eficaces las respuestas técnicas.

En resumen, ni ningfin Gobierno puede renunciar a su res-
ponsabilidad, ni ningin ciudadano ni grupo politico puede
eludir su parte de responsabilidad en una hora que no dudo
en calificar de histbrica. Creo que la situacibn es: suficien
temente grave como para que intentemos conseguir los_princi
pales efectos del Gobierno de c concontrac16n sin asumir sus
evidentes costes polfticos". - siu A (;#-* 1 Y s fi%D

Se puede afirmar, pues, que a fines de septiembre se vefa
| Ya casi undnimemente la dificultad de superar los problemas sin al
glin tipo de corresponsabilizacién de las fuerzas politicas intere
sadas en superar la crisis y consolidar la demécracié.

Asf las cosas, a primeros de octubre, el presidente del
Gobierno convocé a repfesentantes de todos los partidos'politicos
del Parlamento, para entablar un didlogo conjunto. La discusibn
giré fundamentalmente en torno al informe de 101 folios preparado
por el equipo del gobierno dirigido por el Vicepresicente ael Go-
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bierno para Asuntos Econfmicos, y que por ello se conocid general
mente con el.nombre_ae *Documento.. Fuentes". Los dfas 8 y 9 de oé
tubre, en La ﬁonclog; el texto gubernamental fue ampliamente deba
tido, y a su esquema se incorporaron una serie de cuestiones im-

portantes, de tal forma que en la tarde del domingo dfa 9 de octu
bre, ya fue posible redactar las bases del posible acuerdo; en un
comunicado que se di a la prensa a modo de "resumen de trabajo".

Después durante los dias 13 a 21,prosiguieron las conver
saciones entre los representantes del Gobierno y los diversos Par
tidos Polfticos a nivel de comisiones especializadas, a fin de
desarrollar el consenso que se habia ‘alcanzado el 9 de octubre. Y

tras muchas horas de negociacién los acuerdos econfmicos de La

Moncloa se firmaron el 25 de octubre (1), y el dfa 27 fueron so-
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metidos al Congreso en forma de mOC16n que fue aprobada.
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En_los Acuerdos de La Moncloa el Gobierno y los Partidos
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Polfticos, legraron coincidir €en no pocas cuestiones
b&sicas, para de forma resuelta afrontar los problemas econfémicos,
y atender a las exigencias polificas qgue hoy son de mayor urgen-

cia para el pais. M&s concretamente, se perfilaron las acc10nes

e e et e

1nmediatas,para restablecer los equilibrios b&sicos de la economia

-concretamente en lo relativo a inflac16n, paro y déficit de la

balanza de pagos- previendo un’ reparto equltativo de la carga re-

sultante de 1os ajustes de la crisis. En este sentido, detallaron

L NES g e

los criterios- sobre- pol[t;gig_presupuestaria Y monetaria, el acom-

e

pasamiento de precios y salarios ’ §~Eaao un con)unto de medidas

e e

concernlentes al fomenbo del emoleo.

Por otra parte, se desarrollaron los puntos previamente
esbozados en el acuerdo del dfa 9 de octubre socbre las necesarias

transformaciones de fondo que han de llevarse a cabo en la econo-
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mIa gspanola.

(1) Iniciadas las conversaciones de La Moncloa con los temas econd
micos, luego prosiguieron con las cuestiones polfticas. El pacto
sobre .1as cuestiones politicas se firm6 por separado el 27 de_oc-
tubre. Alianza Popular no lo suscribi$, salvo en lo Teferente al
control democritico de RTVE.
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" A lo largb de las conversaciones, el gobierno y los pa;
tidos polfticos, mantuvieron siempre clara conciencia de la ple-
na soberanfa de las Cortes para discutir y decidir sobre las me
didas que‘ultériormente hubieran de seguir la via legislativq..
Al propio tiempo, quedd’claro que los acuerdos alcanzados en nada

—————t—— , I - —c——

interfieren la autonomfa de las Centrales Sindicales y las organi
zaciones empresariales, como entidades perfectamente libreé-ﬁgfi\

e — s e .

seguir sus conversaciones y negociaciones a todos los niveles, y '

para mantener sus propias conversaciones con el gobierno (1). &i

bien es cierto, que podr&n encontrar en el texto de los acuerdos
los puntos de vista del gobierno y de las fuerzas politicas sobre

- la situacidn de la economfa, sus graves problemas y el planteamieg ;

to de las soluciones que podr&n irse dando.

_ El largo espacio gque hasta aquf he dedicado a los ante-=
cedentes de los acuerdos de La Moncloa, creo que en manera alguna -
puede considerarse como ocioso. A mi juicio es la mejor explica-
cibn de por .qué se ha llegado al consenso: sencillamente, porque

el deterioro cada vez mayor de la economfa, al amenazar la propia

consolidacibn de 1la de@gcraci;—hizo patente la necesidad de con-

juntar los esfuerzos péra superar la situacibn. En esa linegtﬁios

acuerdos no son un simple pacto. Son algo m&s, son un llamamiento

a los ciudadanos, a los pueblos de Espafa, para quehtomando con-
ciencia de la gravedad de la situacién, todos contribuyamos con
nuestro propio esfuerzo. Cada uno enjla medida de sus posibiliég
des, y en el nuevo marco global, a que se aépira, de una mayor
justicia distributiva.

(1) Esto se confirmé plenamente cuando el dfa mismo del 25 de oc
tubre por la tarde, a poco de firmarse los acuerdos de La Moncloa
se abrieron conversaciones Gebierno/Centrales Sindicales/Organiza
ciones empresariales, que desbordaron ampliamente lo meramente
informativo.
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2. EL SENTIDO DE Los»AcunrDos
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No, vamos a: describir aquf minuciosamente el extenso conte:

nido del co_promiso suscrito. En realidad, lo que 1nteresa es

fijarse en sus aspectos m&s importantes. En este sentido ,hay que

destacar,ante todo,que los acuerdos -.se configuran en dos grandes

partes. La primera se refiere a la polItica de saneamiento econ6

o ———

mico y contiene todas aquellas medidas que han de traducirse en
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actuaciones innediatas O a corto plazo. La segunda parte comprende

el detalle de las transformac1ones profundas que han de introducir .

para que simultangamente con la supe

=

se en la economfa espafiola,

S e aem

racibn de la crisis se ponga en marcha el _Pproceso de democratiza

zidn de las 1nstituc1ones econémlcas Y sociales.

ConlosAcuerdos se pretende resolver una situac16n dlfI
cil que podrfamos resumir muy r&pidamente de 1la forma 51guiente-

3 W Una ‘tasa de 1nf1ac*6n cuya intensidad actual es del
orden del 30'pdr'ciento Yy que de no contenerse signlflcaria que
el alza de precios durante 1978 podria superar un 40 o un 50 por
‘ciento, teniendo.como consecuencia no s&lo un deterioro de 1la si

tuacidn general, sino especificamente un aurento formidable del-

X - EI deqemgleo alcanza actualmente a més ‘de 900.000 perso .

nas seglin las fltimas encuestas del Instituto Nacional de. Estadis
tica, Y apenas son 300 mil las que estén cubiertas por el seguro

. de paro. De no cumplirqe las medidas, ni los parados actuales pe
f drIan ser atendidos; ni tampoco seria factible crear los puestos

de trabajo para evitar que la desocupacidn siga en aumento. .

- - Un déficit de nuestros intercambios con el extraﬁjero,
que se traddcen en un endeudamiento creciente‘que ha alcanzado ya
los 14.000 millones de d8lares (el equivalente a o2 billones de
pesetas) que representa un importe superior al doble de nuestras

reservas de oro y divisas en el Banco de Espana.
- ——— -\—
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La situac16n asI r&pidamente descrita, afecta ya a las .

grandes, a.las. pequenas, Y a las medianas empresas, Y por igual
al sector ptiblico con los déficit presupuestarios de la hacienda
pGblica, y al sector privado con las dificultades de tesorerfa
Yy pagos. Se trata, pues, de una crisis generalizadgl_gue en_mane

ra alguna se debe a los cuatro meses que llevamos de democracia,
‘EE;;—;;;—;; la pesada herenc1a de tantos afios de dictadura, y de
la falta de atencién a los problemas econ6micos que fué especial
mente aguda desde que en 1973 la economfa espanola se vib afecta

da por las alzas de los precios del petr&leo. Por otro lado, hay
que subrayar que el esfuerzo de todos si. quere—
e e | e Ve,

oS! ~uperar 'la crisis tendrd que ser afin mayor si se tiene en
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'cuenta gue no hay sIntomas verdaderamente definitivos de que la

economIa 1nternaciona1 se esté recuoerando de manera firme,

e

3. LA POLITICA DE SANEAMIENTO ECONOMICO

En lo relativo a medidas a corto piazo, las acciones que
el gobierno habr8 de desarrollar conforme a los pactos de La Mon-

cloa pueden resumirse en cuatro grupos, referentes a los presupues

tos del Estado, a la polftica monetaria, a la polftica de precios
Yy rgntas, Y al _empleo.

A) Presupuestos del Estado y de la Sequridad Social.

, /!

En 1978, el Presupuesto del Estado\;>de la Seguridad So- N

c1al tendré que caracterizarse por la limltacién en sus aumentos

. 'de modo gue en ningfin caso podré llegar a  ser m&s de un 21,4

por ciento superior al de 1977, en lo referente al Estado, en tan
to _que para la segur;dad sccial, no podra rebasar como aumento el

18 por ciento. /‘ s e
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En los ~gastos pGblicos habré una especial atencién a la
lucha contra el paro, para lo cual el Estado aumentari sus inver
91ones en~;;"§0 por éiento, y asignar& cien mil millones de pese
tas —que podrfan llegar a 125.000 millones tras las conversaciof

nes con las centrales sindicales- para mejorar los fondos dellsug
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sidio de paro (60.000 millones) y para evitar el " aumento de las-

cuotas (40.000 milfénesf{ que en su volumen'total no podrén ser °

mayores de un 18 por ciento respecto a 1977. De esta forma, podrd
irse hacia uda' extensign progresiva del seguro de paroy a un mejo
ramiento de las pensiones (que globalmente aumentar&n un %0 por

CientO) .

—————

B) Polfitica monetariav

-E1 propésito'en lo referente a polftica monetaria consis
te en.reducir la velocidad de crecimiento de los precios. Durante
1977 el aumento medio sobre 1976,seguramente llegaré al 25 por cicn
to (con un crecimiento desde diciembre 76 a diciembre 77 del 30 por
ciento), y el objetivo que se persigue para 1978 es contener esa

expansién de los precios a un 22 por 100, con una previsidn para
1979 de un 15 por 100. Tal objetivo puede parecer muy mddesto, pe
ro en realidad no 1lo és,debido a que de seguir la inercia actual
Y no cumplirse los acuerdos, el nivel de precios a finales de 1978

podria representar un aumento del 50 pof 100.

Para contener _la inflacifén, el gobierno a través del Ban
co de Espafia, frenar& el aumento de la masa monetaria 2 un 17 por

.100,con un efecto paraleloc en 1la conce516n de créditosp 10 que ha d‘

51gn1flcar731n duda,un grave problema para muchas empresas.

Asi,mismq,el Tesoro Pﬁblico'dejar& de recurrir al Banco
de Espafia en solicitud de anticipos y créditos, para evitar que ta
les peticiones - se transformen en nuevos impulsos a la inflacién.

Concretamente,en vez de un 20 por 100 del presupuesto que representc

rag la transferenc1a§ del Banco de Espafa al Tesoro en 1977, en 1978
se limitargyal 1 por 100. También el aumento del crédito oflcial,
que en buena parte se nutre igualmente del Banco de Espana,se ver§
reducido en su crecimiento para no representar m&s de un 15 por
100 respecto de 1977; gedicandose con prioridad a préstamos a la
pPequena y mediana empresa y a los sectores que m&s han de_contri-

Ry

buir a la superacibn de la crisis, concretamente, la exportacién,

la agricultura, la construccibn de viviendas y la pesca. Asf mig

mo, para evitar gue la contencién decrédltOSjpueda suponer un tra
tamiento desfavorable para algunos sectores, se pondrd en marcha
—"’———’—\_‘

un mecanismo para controlar la distribuci&n del crédito bancario
. e
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entre las grandes y las pequenas Yy medianas empresas.
e e 2y T iy

%) PolItica.de p:eéioé'§ de rentas'

Como ya se ha dicho, en lo relativo a precios, el- objeti
"vo consiste en que no aumenten mds de un 22 por 100, como promedio,
- respecto a 1977. Para ello, el control del gobierno se limitarf a
los productos b&sicos que més influyen en el coste de la vida, Y
se hari mis eficiente. Para asegurar el cumplimiento de estos obje
tivos se pondr& en marcha un nuevo indice de precios, para medir
Y apreciar la evolucibn de los mismos, incluyendo dentro del fndic
los articulos de mayor consumo por parte de la poblaci6n que recib
menores ingresos. En la construccibn 4 segulmiento de este Indice,
participardn los representantes de los empresarios, consumidores y
trabajadores, gue igualmente entrarén a formar parte.de la Junta -

———

Superior de Precios, que hasta ahora venfa siendo un organismo ce

e

rrado casi 31empre favorable a2 los intereses de los grandes monopo
lios.mw-_~__—* '

En lo relatlvo a 1os salarios, en los acuerdos de La Mon—

————— s+ o o i -

cloa se fija el objetivo de que su evoluc16n _pueda acompasarse a

la de los precios, a fin de que no se vea reducido el Epggg_gggyisi
ﬁﬂ;;_EE—IBEhEEEBEjadores. En este sentido, a lo largo de los conve-

SR e e

nios colectivos podrén pactarse durante 1978 aumentos hasta un 22

por 100 de la masa salarial, manteniendo asf la paridad con el cre
;IHIEHES—E;;;I;IEI;~5;“I;s precios, y en el entendimiento de que la
masa bruta saié;fél incluye la seguridad social pagada por la empre
sa, los ascensos Y la antiguedad. Para lo que resta de 1977, los
aumentos podré&n 11egar a lo gue corresponda a un crecimiento total -

de la masa bruta salarial gue represente el 25 por 100 sobre 1976.

.Paralgarantizar que efectivamente no habrd pérdida de po
der adquisitivo, en 1os'acuerdds de La Moncloa se preven ajustes

11,5 por 100 de crecimiento al nivel del 30 de-junio de 1978. Y pa

——

/7autométicos de'los salarios a los precios, cuando &stos sﬁperen el

"ra lo que resta de 1977, se procederd también al oportuno ajuste,
en el supuesto de que los precios en diciembre del 77 respecto a
diciembre del 76 superaran en un punto la cota previSta del 30 por
100, es decir, si rebasaran el 31 por 100.
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l! En sIntesis,el sacrificio que se est& pidiendo a las cla -

ses trabajadoras consiste ‘en que_en 1978 no mejore, pero tampoco

empeore 80 nivel de vida. Y ese sacrificio se pide para hacer posi

ble una transferencia masiva de fondos a la lucha contra el paro,a
fin de resolver el problema del. desempleq, Y se pide también para
‘contener el deterioro crec1ente de la economfa espafiola, que de lle
gar a un punto irreversible podrfa marcar un hundimiento brutal en
las condicxones de vida de las clases trabajadoras y de las clases
medias. Se trata, pues, de una cuestifn de solidaridad de los que
££52323P para con los parados, y de sabiduria polIti;;-;EEIE?Ehre

para comprender que si queremos salvar la democracia tenemos que

salvar la econcmfia.

D) Empleo )
P>
En lo relativo a empleo, a f%e de las observaciones ya

hechas sobre la lucha contra el paro, hay que subrayar en los acuer -

dos de La Moncloa se incluyen nofmas _que permitirén, a partir del
- = . /________f.———-"'—’” F .
1.XT.1977 va contratacién/dgmggfg%qgs)actualmente paradas, sin que

I X <
ello signifique pérdida de sus derechos en el seguro de paro tras

'la resolucién del contrato de trabajo temporal Para estimular esta
clase de empleo, el Estado se har& car93 del—SO por 100 de los gas-
tos de seguridad de los trabajadores que se encuentren en esta si-
tuacidn. - _ _ ,CZ

Por otro lado, y para afrontar un problema de gravedad
creciente, el paro juvenil, desde el 1 de noviembre de 1977 se per
mitird la contratacién temporal hasta dos afios de'las personas que
no. hayan accedido nunca a un puesto de trabajo, Y ae su seguridad
social se hard cargo en un 50 por 100 el Estado. -

4. LAS TRANSFORMACIONES PROFﬁﬁDAS DE LA ECONOMIA ESPANOLA

‘Como ya hemos subrayadO'anterlormente, la polItica de sa

neandento econfmico ya analizada, 53_915}9e a restablecer los equi

1ibrios b&sicos de la economfa espafiola. Pero ello tendrfa muy poco
sentido en nuestra incipiente democracia si al mismo tiempo no se

plantearan las transformaciones profundas de que estd necesitada la
estructura econfmica de nuestro pais, para que &ste .deje de ser un
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‘coto de 1a oligarquiaiy comience a convertirse en algo de todos,

En esta lfnea, en los acuerdos de La Moncloa, Y en cierto modo co
mo compensacién a los sacrificios que se piden a la mayorfa de los
espafioles que trabajan, se ofrece un conjunto de medidas de trans-

formacién;gpe dentro de la economfa de mercado permitan una parti-

,.cipaciGn creciente de la sociedad en las decisiones importantes.

et S S atom SR I

Que vamos a seguir en una economfa de mercado, nadie lo
duda Y nadie lo discute.. Y los comunistas no lo discutimos, porque"
sabemos positivamente que la correlacién de fuerzas esti en favor

de la ecoﬁomfa de mercado, y porque el tratar de forzar ahora una

transicién r&pida al socialismo (en el cual en cualquler caso,ei

se guiere e que sea en libertannecesitar& de una proporcibén impor

———

e ———
tante de economfa de mercado) entonces entrarfamos en toda Gna- 'se

S BN St

rie de convulsiones que harIan descender bruscamente las condicio
nes de vida.

Lo que interesa, pues, en la trayectoria que planteaba-
mos en nuestro programa eleétoral, es democratizar la economia,

las instituciones donde se adoptan las decisiones que a todos nos

interesan,"ggggftir justamente la carga tributaria, hacer que cada
uno contribuya en funcidn de sus posibilidades. Y todo esto est§

recogido en los acuerdos de La Monclo%,con suficiente claridad para
que todos lo entiendan. Por eso no nos preocupan en absoluto lo que
puedan decir algunos pretendidos extremistas de la izquierda contra
los pactos que han.suscrito todas las fuerzas polIticas parlamenta
rias, porque en realidad no_g{istia otra alternativa que ponerse

de acuerdo para arrimar el hombro,y sacar al pafs del dific1l tran
ce en que se encuentra,silubqueremos ver en peligro muy. grave todo

lo_que ya se ha ganado en el camino de las libertades y la democra .
cia. _%> ! ‘

h

as medidas de transformacién profunda previstas en los

- acuerdos de La Moncloa se refieren a la reforma fiscal, al perfec-

cionamiento del gasto pfibligco, a la polftica educativa, al urbanis
mo en relacibn con el suelo y la vivienda, a las reformas de la
seguridad socially del sistema financiero, a unas nuevas politicas

- agraria y pesquera, Yy finalmente a lanlanificac;Gn raciohal de

la energfa y a la democratizacién de la empresa pfiblica. Seguida-

mente, y de forma muy abreﬁiada’trataremos de exponer'lo més impor,

B B vty it s Bz i i A e i e e eV s
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A) Reforma fiscql

En materia de reforma fiscal,los acverdos de La Moncloa
gse incluyen las ] basés _de lo que serd la nueva regulacién del sis
tema de impuestos en Espafia. Concretamente,se renovar&n los tri-

butos que pagan las personas fisicas. En el caso del impuesto 80 -
bre 1la renta,éste pasaré a absorber los llamados’’impuestos a cuen
ta’que se pagaban con anterioridad separadamente y que después se
deducfan al hacer la declaraci6n del impuesto sobre la renta; se
suprimiréin, pues, las ya vetustas figuras imposiélvas de 13‘5553‘
Egigggggg_EgisiFa,Ala contribucibn urbana,y también el impuesto

sobre el rendimiento del trabajo personal (IRTP). M&s en detalle,

en los acuverdos de La Moncloa se tuvo en cuenta que ya en la 1éy'
de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal,aprobada el 25 de octubre,
se inclufa una elevacién a 17Q.000 Pts. del minimo exento, que
afin puede quedar m4s alto al deducirse de los ingresos 20.000 Pts.
por cada hijo. Este reajuste en el minimo exento del IRTP,viene

a ser el preludio de su desaparicién en un futuro préximo, dé‘mg

do que por encima de un determinado nivel de ingresos habrfa que
hacer la declaracién del impuesto sobre la Renta de las personas
ff{sicas. -

También en lo relativo a los impuestos sobre las perso-
nas fisicas,se revisari el impuesto sobre el patrimonio,a fin de
gue recaiga sobre bases de valoracibdn reales. Se quiere decir con
esto que en vez de utilizar los valores catastrales para los inmue
bles rfisticos y urbanos -que significan valores'muy inferiores a
los del mercado- se tendr&n en cuenta valoraciones plenamente ag
tualizadas. Otro tanto puede'decifse del impuesto sobre las heren
cias en el gque hoy se dan los m&ximos niveles de defraudacién al
desconocerse los patrimonios reales.

En los restantes impuestos, habré mod1ficac1ones importan

tes;en el impuesto sobre beneficios de las socxedades, aprovecﬁan-
dose esas transformaciones para suprimir un gran nfimero de exencig

nes fiscales que ya son privilegios injustificables.

Finalménte se transformar& el régimen de los impuestos
sobre el consumo (que hoy bisicamente. est&n comprendldos dentro
del impuesto de tra&fico ‘de empresas, ITE) a fin de adaptarlo al

llamado sistema del valor afiadido hoy imperante en los paises de
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En sIntesig,la reforma fiscal se ¢6nseguir& una distri-
bucifn de la carga tributaria mis justa que la actual, de modo
que paguen mis quienes m&s tienen y m&s ganan, gque es el princi-
pio que en Hacienda PGblica se conoce con el nombre de progresi
vidad de los impuestos.

B)'Perfeccionamiegté del control del gasto ptiblico -

Como tantas veces se ha dicho, la reforma fiscal no ten
drfa sentido si paralelamente no hubiera un mejor control del gas
to pGblico; como asf se plantéa en lqs acuerdos de La Moncloa.

;z Concretamente,se preve que para 1979 se habrad 1ntroduci

do el llamado sistema de prosupuestos por programas para 1as in

—— . et e e e

versiones pﬁbllcas en las &reas de sanidad, seguridad social,

' obras pftiblicas, y también en educacifn siempre que sea posible. Es

tos p*esupuestos por programas » son, sencillamente, andlisis pre

vios para comprobar que las inversiones son convenientes, rentables
para el pafs, teniendo en cuentz los costes que representan, y los

beneficiés que para la sociedad han de comportar.

7

e EgAéggung#péfmiﬁp,se ird a una especificacibén de c¢bmo
se distribuyen las inversiones dentro del .territorio espafiol, pa
ra de esta forma saber si hay una justicia distributiva, compren

diendo dentro de ella una mayor aportacidn a las zonas menos de-
sarrolladas . : '

Finalmente, ‘en los préximos meses se desarrollarén los
preceptos sobre control.del gasto pGblico que llevan varios afios
gln ser reglamentados,a pesar de que asf lo ordenaba la Ley Gene
ral Tributaria; Y en cuanto al Tribunal de Cuentas, que seguramen
te tendr&n rango constitucional, se modernizari para darle una efi
cacia de la que hoy carece en cuanto a la flscalizacién de todas
las cuentas de las Administraciones PGblicas.




: 16.'. »

C) Polftica éduqativa

?

En materia de polftica educativa, las;acugtdos de La Mon

cloa plantean por ptimefa vez 1a'part1c1pac16n;de todos los secto

res sociales, y a todos los niveles, en el control de la calidad
e Sestony

' de la enseﬁanza, Y preven la promulgacibn,en breve plazo,dé—EZBdos

NG

estatutos para los centros educativos oficiales Yy no oficiales, y
respecto del profesorado.

Para asegurar la efectiva gratuidad\de la ensefianza, en
el programa se compromete el gobierno a crear durante 1978 un to
tal de 400.000 puestos escolares de EGB, 200.000 preescolares, y
100.000 de BUP, para cuya financiacién Se emitird durante 1978 un
total de 40.000 millones de pesetas:- de Deuda Pfiblica directamente
afectada a este propésito. Hlstéricamente, este programa solamente

puede ser comparado en nuestra historia, al plan de construc01ones

—

escolares que puso en marcha la II Repﬁblicé durante los anos

]t9_/3__1f'_3 3 .

En los acuerdos de la Moncloa también se incluye una pre
visién de adecuar las retribuciones del profesorado a lo largo de
1979, de 'revisar el sistema de financiacién de centros no oficia-
les para mejorar e] sistema de ayuda a toda la ensefianza priva-
da que lo merezca; y'finalmente,hay toda una serievde detalles 99
bre incorporacifn a la ensefianza de las lenguas de cara &rea del
pais, de colaboracifén con los futuros gobiernos autondmicos, y de

obtencifn de suelo para las nuyevas construcciones escolares.

D) Politica de urbanismo, suelo y vivienda

En este importante &rea, los principios incorporados
-alqunos a desarrollar a plazo fijo- en los acuerdos de La Moncloa
son de trascendencia diffcilmente exajerable. '

Antes del 31 de marzo de 1978, se habra'préséntado a las
Cortes el nuevo régimen de expropiacién de suelo urbano y urbani

2ab1e; y antes del 30 de junio.se habri hecho lo mismo para confec

- cionar un inventario del suelo edificable, del gue hoy hay grandes

disponibilidades en el sector privado y pﬁblico, que se estén re-

. teniendo con propbsitos especulativos.

’
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Con fines de construccifn de viviendas sociales por el
- sistema de promoci&n directa del Estado por los Patronatos Munici{
pales de Vivienda, por las Ccoperativas, por los promotores priva

dos de toda clase, se desarrollaran numerosas acciones para facili

tar la disponibilidad de suelo y para'ggg se atiendan prefefente-
mente las necesidades de la poblacibn con menores recursos econd
Mente ‘as 1

mlcos. Al propio tiempo,para acabar con distorsiones y situaciones :

irritantes, se ir§ a tomar medidas para la utilizacifbn de las vi-
viendas desocupadas, a revisar los mecanismos de_adjudicaciénlﬁe
las viviendas promovidas con ayuda oficial, y @ ‘investigar las

posibles infracciones que se hayan cometido en esta materia en los.

Gltimos tiempos.

>i Asf mismo, en los acuerdos de La Moncloa se preve tla des
centralizacién de la polftica de vivienda” para aglllzarla al méxi
mO,]jINEJOIa del crédito hipotecario para facilitar el ahorro con
destino a la adquisicibén de vivienda propiav y la creacién de
los fondos inmobiliarios como nuevo modo de inversidn co]ectiva
en este sector de actividades.

. \— E) Reforma de la Sequridad Social

~—~- F) Reforma del sistema financiero

= G) Polftica agrficola, pesquera y de comercializacién




e A g -~ — b

H) B_lltica eneggética y estatuto de la emgresa Pﬁblica

En 1ah teuniones de La Moncloa hqu consenso entre todas

las fuerzas POlIticas sobre la circunstancia de que la crisis ener
g€tica es uno de los problemas fundamentales de Espana- En otras
palabraa,tenemos un alto Y creciente consumo de energfa, una fuer
te dependencia de 1osAabastepimleneos -exterioxes, y una repercu-
'8i6n importante de esas compras energéticas en la Balanza de Pagos,
Yy en consecuencia en el endeudamiento exterior del pafs. Para ir
resolviendo estos problemas, en los acuerdos hay toda una serie
~de principios de polftica de conservacién y ahorro de energfa, de
diversificaci6n.de ‘las fuentes de. abastecimiento, y sobre todo de
aprovechamiento de los recursos propios en las dreas de energia nu
clear, hidroelectricidad y carb8n, en las que Espafia todavia cuen
‘ta con margenes nada desdefiables.| Al propio tiempo, y en la linea
de racionalizacifn y para evitar derroches de todas clases, se
preve la pr6x1ma creacién de un organismo que coordine todas las
activ1dades _del Estado en materla energética, reunlendo asi las

giggas hoy separadas de CAMPSA, BUTANO{ Emprésa Nacional del Gas,
E. NA“&el Petréleb, etc. En esa misma direccibn de creciente racio

- nalidad, ‘el Estado prombvera la agrupacién de las grandes socieda
des’ eléctricas en no mis de media docena, recuperindose las facul
tades que en su tiempo delegbé en la compania privada Unidad Elec
tricé, S.A. (UNESA) ~ en materia de reparto de la enexgfa electri

ca por el  territorio nacional.

Especial atencifn se presta al tema de la localizacibn -
de las centrales nucleares, cuestién en la gue intervendrén las
autoridades locales a fin de hacer més efectiva y piblica la ga-

\ rantfa de seguridad,tanto en esta materia como en los llamados

almacenes de residuos radiactivos ‘que hasta ahora eran temasatr5 ,.-

tados de forma précticamente secreta.

empresa pQblica, en los acuerdos de La
Moncloa se preve que antes del 30 -de junio de 1978 se remitiré a
‘las Cortes un proyecto de estatuto conforme al cual se reforzaré
el control de la administracién con la creacién de un S6rgano que

— et —— =

_coordine y racionalice.a todas las empresas. pﬁbligas del pais

En lo referente a

(las del INI; CAMPSA, Tabacalera, ‘Telefbnica y cotras muchas empre
sas y participaciones del Estado que hoy se hallan dispersas).
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As{ mismo, en las bases del éstatuto de la empresa. pﬁbli
ca se 1ntroduce el principio de que se conoceré la forma en ‘que se
distribuyen sus inversiones a lo largo y a 1o ancho del paiﬁlpara

"“_ hacer efectiva de este modo la aspiracién de que la empresa ptibli

I
;j|1les en la empresa

ca sea

~un instrumento que contribuya a disminuir los desequi
11brios de renta entre las dos Espanas, la comparativamente més
rica,4y la que V1ve,en peores condiciones.

Se ir4 también a una participacién de las fuerzas socia.
‘ pGblica; de los trabajadores, oy&ndose tambié&n
pa los consumidores y usuarios: Y se introducird un régimen>de in~-

compatibilidades para evitar que sigan siendo los Consejos de Ad
T R

" ministracién auténticos "descansaderos" de exministros y otros ex

. cargos pGblicos.

Por Gltimo se tendrd muy en cuenta qﬁe la empresa pfiblica
ya no podri ser en lo sucesivo .un sistema de socializacién de pér
didas o de privatizacién de ganancias; y por 1lo tantq,todas las
adquisicicnes y . enajenac1ones gue se hagan por ellas, habr&n de

estar sometidas a los méds rigurosos criterios de valoracién.

5. CONCLUSIONES

En todos los pasajes, tanto de las medidas de saneamien

to..como-de lasareferentes-a~1ae«transformaciones-profundasédem;a--
economfa espafiola, en loé acuerdos de La Moncloa se decidid. que
habrd una v1g11anc1a permanente a través de las comisiones del Par
lamento, con obligacibn estricta en algunos casos de presentac16n
Ade informes trimestrales sobre la marcha de la apliCQC16n de los
acuerdos. Ello significa que las grandes decisiones del pais van

- a pasar efectivamente por el éoﬂtrol parlamentario, como correspon

de a una verdadera democracia.

En sIntesié, puede decirse que los acuerdos de La Moncloa
son_una transaccién a la gue ha llegado el gobierno y los partidos
polfticos. No es la instauracibn ni siquiera de ‘las bases para el
socialismo, _como tampoco es la garantia de pervivencia de un capi
talismo monopolista de Estado gque pudiera mantener incSlume el po

_ der de 1la oligarqufa. Los acuerdos son, en definitiva un paso muy
'importante, tal como se dice en el preémbulo,-en el camino del pro
greso y la libertad, de la democratlzac1ép de las ingtituc1on¢s
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econfmicas y sociales, del mayor acercamiento del pueblo al poder,
Yy del poder al pueblo, lo cual es la misma base de la democracia.

Los acuerdos econémicos de La Moncloa_se conjpggn perfec
tamente con'los_acuerdos polfticos suscritos dos dfas después, y
son la misma base que ha de_gérantizar la superacién de la crisis
econfmica y la consblidaciéh de la democracia.

Haber firmado,era. una obligacién de responsabilidad de
cara al pafs. Como vigilar el cumplimiento de los acuerdos en-
los dIficiles .meses que afin tenemos por delante, serd una obliga
cién de todos los partidos politicos, para que el gobierno desa~-
rrolle efectivamente, dentro del marco gue le vayan configurando

las €ortes, los compromisos adquiridos,

Y ya desde ahora, el Partido Comunista de Espafia se com
promete con todos a estar en ese riguroso control del cumplimiento
de los acuerdos. ylaﬁn m&s, a contribuir de‘forma pérmanente a su

mejor realizacibn.

Madrid, 27 de octubre de 1977




