1 millor que li pot pas-

sar a un professor de

dret constitucional és
fer la Constituci6é del seu pafs.
De tots els catedratics de dret
constitucional que hi ha avui a
Espanya aixd només ens ha
passat a dos: a Manuel Fraga i
a mi. I desitjo que no li passi a
ningt més, és a dir, que l'actu-
al Constitucié tingui una llar-
ga vida i que no calgui fer-ne
cap més en molt de temps.

Hi ha moments en la vida
que es viuen de forma excep-
cionals i que realment ho sén.
Per mi ho va ser aquell dia
d’agost de 1977 en que els set
diputats que haviem estat ele-
gits per formar la ponéncia

ra del projecte de

Constituci6é ens vam reunir per

primera vegada en una sala
~ del Congrés dels Diputats.

Erem gent molt diversa,
amb trajectories ben diferents:
Manuel Fraga era ministre de
Franco quan jo era a la presé
per ordre d’aquell mateix
govern. Dels tres di{)lutats que
representaven la UCD, un,

_ Gabriel Cisneros, havia estat
home de confiaca d’Arias
Navarro. Els altres dos, José

Pedro Pérez Llorca i Miquel
Herrero Rodriguez de Mifién,
eren destacats funcionaris
d’alts cossos de I'Estat i
havien collaborat intensa-
ment en el projecte reformista
d’Adolfo Suérez.

Els altres tres diputats
procediem de I'oposicié anti-
franquista: Miquel Roca s’ha-
via incorporat a les files
nacionalistes de CDC després
d’'una fase inicial de radica-
lisme en el Front d’Allibera-
ment Popular; Peces Barba
representava el PSOE i havia
tingut un paper destac.it com
a defensor en diversos proces-
sos politics i com a impulsor
de Cuadernos para el Didlo-
90; Ig’g representava el PSUC i
el PCE, després d’una llarga
militancia en la clandestinitat
marcada per l'exili, empreso-
nament i dissensions.

Rera de cadascun de

Els set pares

JordiSolé Tura *

nosaltres hi havia uns partits
molt diferents. La UCD s’a-
cabava de constituir a partir
de reformistes del franquis-
me,- de liberals, de democris-
tians i de socialdemocrates;
AP era una barreja de refor-
mistes molt conservadors —o
sigui de reformistes poc dis-
posats a anar massa lluny— i
de gent que aspirava a man-
tenir les esséncies del fran-
quisme en la nova situacio.

El PSOE sortia de la
clandestinitat com un partit
jove i renovat, amb gent nova,
poc experimentada encara,
perd amb una imatge d’equip
capa¢ de recollir les esperan-
ces de la majoria de I'esquerra
i de fer avancar el pafs sense
tornar al passat. El PCE sor-
tia amb dificultats a la llum
de la legalitat, amb el prestigi
d’'un combatent aferrissat
contra la dictadura perd amb

el llast d'una imatge que
recordava massa el passat i
atrapat en la logica de la
guerra freda. Convergéncia
apareixia com un partit capag
de modernitzar la proposta
nacionalista i prestigiat per
uns dirigents amb un clar
passat contraladictadura.

Les eleccions del juny de
1977 van delimitar clarament
I'espai i les expectatives de
cadascun dels partits —i dels
no representats directament a
la ponéncia. Sabfem, dones,
qui érem, quina forga repre-
sentavem, queé esperaven de
nosaltres els ciutadans que
ens havien votat i qué podiem
i haviem d’aportar en aquella
etapa que s’iniciava.

Aquell dia d’agost de
1977 haviem de decidir,
dones, qué farfem i com ho
fariem. Haviem d’encertar
d’entrada la primera i fona-
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mental decisi6: establir una
linia divisoria clara entre els
qui volien la democracia i els
partidaris de la dictadura.

Es tractava de saber
agrupar en un costat el
maxim d’energies i de volun-
tats i, per tant, de saber posar
en primer pla el que ens unia i
no el que ens dividia. Aquest
va ser el fons del famés con-
sens, o sigui, de la tasca pa-
cient i decidida de buscar I'a-
cord entre forces tan diverses,
de saber distingir el que era ir-
renunciable personalment i el
que era renunciable per acon-
seguir un acord que conso-
lidés aquella democracia que
naixia de manera precaria,
enmig de tantes dificultats i
d’adversaris tan poderosos.

Aquesta va ser la tasca
principal de la ponéncia. I cal
dir que va ser una auténtica
tasca d'orfebreria  politica
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perqué no la féiem en el buit,
sind6 en un pafs que havia
heretat, gairebé intactes, els
aparells de I'Estat franquista,
en un pafs immers en una pro-
funda crisi econdmica, en un
pafs que encara havia de re-
soldre problemes cabdals com
la dissensi6 historica sobre
repiblica o monarquia, i la
dissensié sobre la identitat na-
cional, perd també en un pais
que volia la democracia i la -
llibertat, que volia oblidar el
franquisme i la Guerra Civil i
que exigia que fossin obertes,
de bat a bat, les portes d'un
futur més just, més lliure,
més obert ala restadel mén.

Tot aixd pensava aquell
dia d'agost de 1977. Onze
anys després ho recordo amb
orgull, perd no amb nostalgia,
perque el passat ens ha de ser-
vir sempre per saber d’on ve-
nim, perd el que és important
és saber cap on anem i lluitar
per anar-hi efectivament. En
aixd consisteix lajoventut.

* Jordi Solé Tura és sena- -

dor de les Corts Generals i
diputat independent pel PSC al
Parlament de Catalunya.




' 2/DEU ANYS DECONSTITUCIO

Diaride Barcelona. Any 197 ﬁ Diumenge, 4 de desembre de 1988

i la UCD hagués obtin-

gut a les eleccions del

1977 la majoria absolu-
ta, la Constitucié oferiria avui
un aspecte diferent, ja que les
primeres Corts del postfran-
quisme es van fer constituents
contra la voluntat del govern
presidit per Sudrez, que desit-
Java un text elaborat pel go-
vern, al qual la resta de forces
politiques haurien de donar el
seu vist-i-plau.

L’oposicié, perd, es mostra-
va, lestiu del 77, enardida i
" disposada a rebutjar una cons-
titucié atorgada. Pel sal6 con-
gressual “dels passos perduts”
es veien molts trajos de pana,
colls sense corbata. Un diputat
de la UCD, originari dels
avenes més profunds del régim
anterior, va confessar que alld
“feia olor d’espardenya, com
al 36, cosa que donava pocs
anys de vida a aquella demo-
cracia”. Tota 'oposici6, pero,
va exigir I'obertura d’'un pro-
cés constituent, i Suérez es va
veure obligat a cedir.

El ministre de Justicia,
Landelino Lavilla, va inter-
rompre l'esborrany que redac-
tava amb Herrero de Mifién i
el mateix Suérez va retirar la
seva proposta d’encomanar el
projecte a una comissié d’ex-
perts. Felipe Gonzélez va arri-
bar a dir que “les Corts sén
més que suficients per donar
al pais una Constituci6”. I es
va formar una ponéncia de set
diputats d'acord amb aquest
equilibri de forces: tres de la
UCD, dos del PSOE, un d’AP i
undel PCE.

DdB

Entre esmorzarsisopars...

El PSOE va renunciar,
perd, a un ponent en benefici
d’'un grup nacionalista, Mino-
ria Catalana. Van quedar fora
un desconsolat Tierno Galvén,
al capdavant del Grup Mixt,
ja que encara no s’havia
integrat al PSOE, i el PNV,
que es va sentir trait i no
representat pels nacionalistes
catalans.

Els set ponents es van
reunir per primer cop l'agost
del 1977 i van acordar refu-
giar-se sota el principi de
“confidencialitat”. = Mentres-
tant, la premsa, des d'una
pacient frustracié, treballava
per trencar el misteri i oferir
als ciutadans la informaci6 a
queé tenia dret.

A la primera reunié de la
ponéncia, Fraga i Peces Bar-
ba van dur dos projectes cons-
titucionals de grans dimensi-
ons. El de Fraga era fruit per-
sonal de la saviesa jurfdica,
mentre que el de Peces Barba
responia a 'esforg plural de di-
versos professors socialistes.
Herrero de Mifién, per AP, es
va presentar amb les mans a
les butxaques perque era parti-
dari d’una constituci6 molt
breu. Solé Tura volia aconse-
guir, sobre la marxa, algun
plantejament progressista i
Roca esperava I'oportunitat

Federico Abascal*
Suérez esvaendur Fragavafer
PujoliRoca asopar unaesmena
alpalaudela revolucionaria,
Moncloa quevaserrebutjada
Elrestaurant L’esmena garantia
José Luisvaser ’accés ala propietat
testimonidelapau dels mitjans
entre UCDiPSOE de producecid
d’obrir les portes a I’Estatut. rany constitucional. El prinei-

Els periodistes es van
veure obligats a contemplar-
ho tot des de bastidors, com
ara la diserepancia delirant en-
tre el centrista Herrero de Mi-
fién, partidari d’abordar ini-
cialment I'autonomia de Ca-
talunya i Euskadi, i el mi-
nistre Clavero, que defensava
un procés autondmic paral-lel
isimultani per tot el pais.

El desconcert que pro-
duien a la UCD aquestes posi-
cions individuals era la subs-
tancia informativa dels diaris,
mancats de qualsevol dada
sobre [I'articulat de Iesbor-

pi de “confidencialitat” no va
deixar anar cap dada, tot i
que es va saber que, en la
ponéncia, Fraga estava més a
prop del PSOE que de la
UCD. I que, davant I'alegria,
la sorpresa i el suport logic de
Solé Tura, Fraga va plantejar
una esmena per garantir I'ac-
cés dels treballadors a la pro-
pietat dels mitjans de produc-
ci6, mentre la UCD buscava
suport, alternativament, en el
PCE i en Minoria Catalana.
La redacci6 de I'esborrany va
tancar la primera etapa del
procés constituent.

La publicaci6 de I'esbor-
rany a Cuadernos para el
Dialogo va iniciar una segona
etapa en qué Fraga va can-
viar d’actitud i es va distan-
ciar dels socialistes. La lectu-
ra de l'esborrany, sobre el
qual Fraga no havia informat
a cap dels seus socis polities,
va provocar la irritacié d’al-
guns sectors d’AP. A la Mon-
cloa es va decidir seguir el
procés constituent amb un
pacte entre la UCD i Minoria
Catalana. Suérez i els ponents
centristes van sopar a la
Moncloa amb Pujol i Roca.
Davant la majoria aritmética
d’aquesta conjunci6, el PSOE
es va sentir acorralat i va
abandonar la ponéncia, apro-
fitant una proposta centrista
sobre lock-out.

Aquest abandé va preocu-
par el PSOE, perd també Sué-
rez i el Rei. Es va iniciar una
escalada de personalitats en
el procés constituent, al qual
van incorporar-se, intensa-
ment perd discretament, Gue-
rra i Abril Martorell. Peces
Barba va firmar finalment, pe-
rd, el text de la ponéncia, tot i
que als debats de la comissi6
va seure amb els seus dipu-
tatsinopasalamesa.

A la comissié, que va ini-
ciar els debats el 5 de maig

del 1978, els 386 diputats van
seguir fidelment el text de Ies-
borrany. Els socialistes con-
tinuaven sentint-se  aillats,
fins al punt que Felipe Gonzé-
lez va suggerir que el PSOE
podria reconsiderar la seva ac-
titud davant el procés consti-
tuent. Afortunadament, perd,
va tornar el consens. El 21 de
maig, Sudrez va decidir em-
barcar novament el PSOE en
el procés.

El restaurant José Luis va
ser el punt escollit per cele-
brar un sopar on van assistir
Abril Martorell, Alfonso
Guerra, Enrique Migica i
Peces Barba. Quedava inau-
gurada una etapa extrapar-
lamentaria de consens consti-
tuent accelerat. Entre esmor-
zars i sopars, la Constitucié es
va acabar en tres setmanes,
mentre es reunia una minipo-
néncia pel titol vuité a dife-
rents despatxos juridics de
Madrid, sobretot al de Peces
Barbaial d’Alzaga.

Entre restaurants i des-
patxos, es pot dir que, a mit-
jans de juny, la constituci6 ja
havia sopat, esmorzat i bere-
nat. Les relacions entre dipu-
tats i periodistes es van anar
asserenant i, fins i tot, es va
celebrar un partit entre dipu-
tats —amb Solé Tura i Bene-
gas de davanters, i un jove
diputat, Felipe Gonzélez de
porter— i periodistes. Va
guanyarla premsa.

* Federico Abascal és
periodista, delegat del DdB
aMadrid.

Cine dels pares de la Constitucid: Roca, Peces Barba, Solé Tura, Herreroi Fraga, amb el jurista Enrique Gimbernat (tercer per 'esquerra)

’octubre del 1977 Cua-
I dernos para el didlogo
va filtrar, és a dir, va
donar a coneixer a !opini6
piblica, l'esborrany de la
Constituci6. Exactament, els
38 primers articles, precisa-
ment els que fan referéncia als
drets i llibertats. El fet va
constituir un enorme escandol
i un dels primers conflictes que
es van donar en la democracia.
Després, oObviament, en vin-
drien molts d’altres, entre el
dret a la informaci6 i la resis-
téncia dels politics a faeili-
tar-la.

Algi va arribar a dir, sen-
se gaires contemplacions, que
la publicaci6 de I’esborrany
era un torpede contra la
mateixa linia de flotaci6 de

L iltim serverde “Cuadernos...

'encara incipient democracia.
Gregorio Peces Barba, funda-
dor de Cuadernos para el
didlogo i ponent constitucio-
nal, va enviar un telegrama
fulminant en qué anunciava
que dimitia dels diversos con-
sells de la revista dels quals
formava part. Altres membres
de la publicaci6 van utilitzar
altres mitjans de pressi6 més
subtils.

La vigilia de la publicaci6
va ser realment una bona tar-
da. Des que els teletips de les

Pedro Altares*

agéncies van anunciar que
Cuadernos para el didlogo
publicaria a 'endema els pri-
mers 38 articles de I'esbor-
rany constitucional, els telé-
fons no van deixar de sonar
per impedir que sortis alld que
I’equip redaecional en ple con-
siderava que era un servei a
la societat espanyola.

Com a director, no ho
vaig dubtar en cap moment.
Quan Soledad Gallego Diaz,
José Luis Martinez i Federico
Abascal van posar sobre la

meva taula el text, només
vaig necessitar cinc minuts
per decidir: els que necessita-
va per comprovar la seva
autenticitat. Al seu moment,
la revista s’havia pronunciat
editorialment en contra de la
confidencialitat dels treballs
de la ponéncia constitucional.
El debat ptblic semblava logic
i desitjable i, d’altra banda,
era compatible amb la reserva
dels seus membres en relacié
amb alguns aspectes i conces-
sions a qué obligava el con-

»

sens.

Les croniques periodisti-
ques de I'época contaven reu-
nions fins a altes hores de la
nit i els trafecs i els equilibris
per aconseguir que la Consti-
tucié fos de fots. Finalment,
es va aconseguir. Les dues
Espanyes, per fi, reconcilia-
des. Onze anys després d'a-
quella trepitjada del perio-
disme en llibertat, estd molt
clar, i aixi ho han reconegut
els que ho van patir, que el
dret a la informaci6 no només

ha de ser prioritari sin6 que, a
través seu, el ciutada exerceix
com a tal. La libertad se hace
también al andar.

Aquest va ser l'iltim ser-
vei que Cuadernos para el
didlogo va fer a la democra-
cia. Pocs mesos després, la
revista desapareixia al llindar
del sistema pel qual havia
lluitat durant quinze anys. El
dia 6 de desembre del 1978,
als quioscos de premsa de tot
Espanya, es vanotarun buit.

* Pedro Altares és periodis-
ta. Va ser I'iltim director de
Cuadernos para el didlogo.
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DEU ANYS DECONSTITUCIO /8

eia Togliatti —el diri-

gent comunista _italia

que va contribuir deci-
sivament a conformar la Cons-
titucié del seu pafs— que totes
les constitucions s'elaboren
principalment contra la situa-
ci6 politica i social anterior,
que, precisament, la norma
fonamental vol superar. Aixi,
la Constituci6 italiana de 1947
s'explica a partir de la cultura
resistencial contra el feixisme
mussolinia.

Malgrat que el final del
franquisme va ser molt dife-
rent de la liquidacié del fei-
xisme, les foreces politiques
presents en el Congrés dels
Diputats després de les elec-
cions del 15 de juny de 1977
van aprofitar molt
intel'ligentment la correlaci6
de forces lleument escorada
cap al centre-esquerra i van
elaborar una Constituci6 que
és, basicament, producte del
compromis de totes les forces
composants de !'antifranquis-
me: liberals, democristians,
nacionalistes,  socialistes 1
comunistes. .

Aquests  cinc  corrents
ideologics —que sén alhora
cinc sensibilitats politiques
diferents— han deixat la seva
empremta, en alld que no és
contradictori, en el text consti-
tucional espanyol.

D’aquesta  manera, la
nostra actual norma basica va
aconseguir el consens majori-
tari de gairebé totes les forces
politiques —amb la votaei6
quasi unanime al Congrés i al
Senat— i I'acord del poble
espanyol, posat de manifest en
el referéndum de fa deu anys.
A més, aquests elements ideo-
logies i aquestes sensibilitats
plurals van fer possible un dels
principals motius d’unitat de
'oposici6 al franquisme: acon-
seguir un sistema constitucio-
nal que fos homologable a
Europa.

L ’homologacio amb Europa

Francescde Carreras*

Elreiregna perono governa, unaidea extreta de les monarquies constitucionals europees

En efecte, la preséncia del
constitucionalisme europeu al
text espanyol ha estat decisi-
va i g’ha manifestat en tres
influéncies importants: la de
les constitucions monarqui-
ques, la de les constitucions
de postguerra (Italia i Repi-
blica Federal d’Alemanya) i la
de la Constitucié de Portugal

del 1976.

Les monarquies europees
—comengant per [I'anglesa—
van subministrar la técnica de
la monarquia parlamentaria,
basada en el principi de la
contrasignatura, mitjancant
la. qual es fa realitat la cone-
guda férmula que el rei regna
perd no governa. Aixi es va

posar fi a una de les divisions
més profundes dels espanyols
del darrer segle: la de monar-
quicsirepublicans.

La Constituci6 italiana
del 1946 i l'alemanya —deno-

minada  propiament  Llei
Fonamental de Bonn— del
1949 tenen la virtualitat

esmentada al principi: estan

fetes contra els régims de
Mussolini i Hitler, que, sal-
vant distancies, tenien el
mateix nucli ideologic que el
franquisme. Eren, dones, pels
seus elements ideologics, tex-
tos basics per aplicar .a la
nova situaei6 espanyola.

A més, perd, hi havia
motius de técnica juridica. El
dret piblic espanyol és tribu-

tari de l'alemany i I'italid, que

sén, d’altra banda, possible-
ment, els més desenvolupats

d’Europa.
Per tant, la doctrina juri-
dica espanyola era molt -

receptiva a les construccions
constitucionals d’aquests dos
paisos. Una darrera rab de la
forta influéncia germanica i
italiana és que ambdues cons-
titucions sén les més arqueti-
piques de I'Estat Social de
Dret, és a dir, la forma que
adopta I'Estat de capitalisme
avancat després de la Segona
Guerra Mundial i que ha de
constituir el model per I'Es-
panyadel 1978.

Italia i1 Alemanya van
inspirar fonamentalment tres
grans bloes tematies al consti-
tuent espanyol: un cataleg
molt complet de drets i lliber-
tats fonamentals, una orga-
nitzaci6é territorial descentra-
litzada —que adopta la forma
federal a la RFA i la regional
a Italia— i una proteccié de la
Constitucié mitjancant la ins-
titucié del Tribunal Constitu-
cional.

Al text espanyol es fa
evident que en aquests tres
aspectes el text alemany ha

estat més influent que l'italia.
D’altra banda, en la posicié
constitucional molt sdlida del
president del govern espanyol
hi ha influit poderosament la
figura del canceller alemany; i
en la forma de govern espa-
nyol dels jutges és clara la
influéncia de la Magistratura
italiana.

Menys  decisiva, perd
també evident, és la influén-
cia portuguesa en el capitol

dedicat a determinar els prin- -

cipis rectors de la politica
social i econdmica, que respo-
nen a una moderna concepeid
de nous drets individuals i
socials sorgits en virtut de les
condicions propies de la socie-
tat postindustrial.

Aix{, es limita I'is de la
informatica, es constituciona-
litzen els mitjans estatals de
comunicacié i es donen nor-
mes al legislador respecte a
I'esport, l'oei, el medi
ambient, la qualitat de vida o
I'habitatge. El neoesquerra-
nisme de determinats plante-
jaments de la Constitucié por-
tuguesa coincidia, amb moltes
de les demandes’que planteja-
va en aquells anys 'esquerra
espanyola.

En definitiva, la vella
aspiraci6 de !'antifranquisme
de tenir un sistema constitu-
cional homologable a Peuro-
peu es complia a bastament.
El desenvolupament constitu-
cional d’aquesta década ho ha
confirmat: si no, l'ingrés el
1986 a la CEE no hauria
estat possible.

Avui, amb la Constituci6é
podem fer front —i fins i tot
ser-ne protagonistes— al repte
institucional més  decisiu de
finals de segle: la integraci6
dels Estats Units d’Europa.

* Francesc de Carreras és
catedratic de dret constituecio-
nal de la Universitat Autdno-
ma de Barcelona.

xplicava Jacques Maritain —en la presentacié d’'una
E obra collectiva auspiciada per la UNESCO per

commemorar que I’Assemblea General de PONU va
aprovar la Declaraci6 Universal dels Drets de ’'Home- la
perplexitat que envaia un observador per la unanimitat
existent sobre la formulacié d’una llista de drets, fins i tot
entre representants d’ideologies diametralment oposades.
Aquesta va ser la resposta a la seva curiositat: “Estem
d’acord en alld referent a aquests drets, perd amb la con-
dicié que no ens pregunti el perqué”.

La Constituci6 de 1978 va ser, i aixi se I’ha estat
coneixent, la Constituci6 del consens. Consens sobre
aspectes veritablement dificils i capitals per les limitacions
a qué es trobava sotmesa, condicionant amb aixd tant la
visié progressiva com la retrospectiva dels constituents. El
consens de tots els actors i agents socials, politics i eco-
ndmics, va permetre arribar a un acord sense imposicions,
perqué l'objectiu era ben clar i I'aposta de futur ben niti-
da: que les noves institucions funcionessin, que la nova
etapa fos un fet. Es probable que quedessin fora de joc

Una nitida aposta
pelfutur delpais

Eduard Martin Toval *

ries, tot pel bé de’acord general.

Aquest esperit no es va esgotar en la fase d’elabora-
cié del text, com en donen bona mostra els assoliments i
consecucions d’aquests darrers deu anys. Es desitjable, a
més, que aquest clima d’acord segueixi projectant els
seus efectes beneéfics per 'economia i pel panorama dels
drets fonamentals.

De sobte —i un es pessiga per poder comprendre el
que succeeix— es té la impressié que tot es troba una
mica trastocat: es fa dificil trobar l'interlocutor fiable i
homogeni, el mare de lleialtat constitucional i el respecte
i I'aposta per les institucions representatives semblen

difusos. Sembla també que determinats sectors vulguin

sortir de la realitat intentant endur-se amb ells col-lec-
tiusimportants. a3

Els semidlegs estan predicant que I'¢poca actual, en
I'horitzé de I'any 2000, és el temps de la imatge i del
kistch. Des de la perspectiva politica i de 'analisi, diria
per resumir que la veritable dimensié d’aquests deu anys
és la de I'establiment d’uns veritables motllos democra-
tics i la configuracié d’uns auténtics drets humans. Aixd
ha permés conjuminar, tant en la teoria com en la practi-
ca, coincidint la prdoxima commemoracié del quaranté
aniversari de la Declaracié dels Drets de I’'Home amb els
deu anys de l'aprovacié de la Constitucié, uns drets
humans plens amb la racionalitzacié d’'un sistema eco-
ndomic que abans de la Constitucié es trobava esclerotit-
zat.,

* Eduard Martin Toval és diputat socialista i president
del Grup Parlamentari Socialista al Congrés dels Dipu-
tats.

algunes il-lusions académiques, utdpiques i projectes teo-

a Constitucié espanyola de 1978, simbol d’'una
I entesa en les giiestions fonamentals de les forces

politiques, de I’aprofitament possible d’experiéncies
anteriors i de la recepcié de la cultura politica de la post-
guerra europea, adapatacié a la nostra realitat del par-
lamentarisme racionalitzat dominant en I’Europa occi-
dental, mereix, en conjunt, un judiei favorable; ha superat
amb acceptacié suficient una década dificil; i el balang,
pertant, ha de ser favorable.

Perd la nostra Constitucié necessita, com totes, un
desenvolupament i una adaptacié permanents per mitja de
la reforma constitucional —quan sigui necessaria— i,
sobretot, de la diaria acceptaci6 i desenvolupament. La
jurisprudéncia constitucional i ordinaria i, sobretot, els
usos i convencions acceptats per les forces politiques, sén
ael cam{ adequat per aconseguir-ho.

No és possible assolir-ho sense una constant medita-
ci6 col-lectiva que eviti el desgast i sobretot la trivialitza-
ci6 de la Constitucié. Aixd requereix un debat constitucio-
nal permanent. Crec que no ho estem mantenint a un
nivell adequat; tant de bo aquesta commemoracié serveixi
per alguna cosa més que per fer declaracions tdpiques i
convencionals.

Aristotil, Montesquieu, Tocqueville i Cdnovas, si aixe-
quessin el cap, es quedarien bocabadats de la pobresa del

Lanecessaria
revitalitzacro
Manuel Fraga Iribarne*

debat constitucional actual. El contrari que Maquiavel, a
qui podria, fins i tot, semblar-li molt bé que alguns
poguessin (i, de fet, poden) amagar de manera tan com-
pletala veritable realitat ala majoria.

La interpretaci6 de la Constitucié pel Tribunal Cons-
titucional ha resultat deébil, ambigua i incoherent en la
majoria dels casos, fins a crear seriosos dubtes sobre el
futur de la instituci6, que seria reemplacada amb avan-
tatge per dues sales del Tribunal Suprem, una pels
temes organics i autondmics i una altra pels recursos
d’empara (Art. 53).

La rigidesa de la Constituci6 és excessiva per la
redaccié desconfiada del titol X i la voluntat politica de
molts de petrificar els assoliments de l'any 1978. Una
vegada més, els que no sén verdaders conservadors es
converteixen en conservacionistes.

Només una observacié: per guardar una Constituci6,
la seva reforma intel-ligent no pot ser mai definitivament
exclosa. Repeteixo, perd, que el més important és el
permanent desenvolupament, la decidida aplicacié i la
constant avaluaci6, en una vida parlamentaria més efi-
cag que 'encotillada d’avui.

Tema d’especial consideracié seria la revitalitzacid,
per via reglamentaria, del Congrés i del Senat, i també
la utilitzaci6é de les vies de democracia semidirecta, timi-
dament previstes en el text constitucional, i en particu-
lar, la iniciativa popular (Art. 87, 3).

Per descomptat, cap Estat estd organitzat de mane-
ra perfecta i definitiva. Perd forma part d’un veritable
compromfs social la recerca permanent de I’excel-léncia
o, almenys, la forma de progressar cap a dosis més grans
d’eficacia, dejusticiaidellibertat.

* Manuel Fraga Iribarne és eurodiputat i president
honorifie d’ Alian¢a Popular.
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Una de les grans aportacions de la Constitucié és la
transformacié de 'Estat en ’Estat de les autonomies.
Deu anys després de I'inici d’aquesta empresa, el mapa
politic del pais ha canviat notablement i s’ha produit una
redistribucié —suficient per uns, insuficient per altres—

: a Constituci6 és el text
L basic de funcionament
d’un pafs: fixa els prin-
cipis, les institucions, els
mecanismes que regeixen la
vida d’un pais. I, per aixo, dis-
posar d’un text aix{ és essen-
cial perqueé, si no, es cau en
I'arbitrarietat i aixd explica,
per exemple, que les dictadu-
res o bé no tinguin Constitucié
o bé que les seves Constitu-
cions —que de vegades sbn
tedricament bones— siguin
paper mullat i en realitat no
serveixin perares.

Del que acabo de dir es
desprén la importancia de la
Constituci6. Es un element
imprescindible per al bon fun-
cionament d’un pafs i per dir,
a més, com  s’orienta aquest
funcionament; si la Constituci6
és democratica el pafs funcio-
nara democraticament o podra
funcionar, almenys, democra-
ticament; si la Constituci6, per
exemple, reconeix el dret a
I'autonomia de les seves
nacionalitats i regions, podra
haver-hi aquesta autonomia.

Ara, que sigui un element
imprescindible, com acabo de
dir, no vol dir que sigui sufi-
cient per a la plenitud de la

DdB

del poder.

En aquestes pagines, que estan encapcalades per un
article del president de la Generalitat, Jordi Pujol, sobre
la significacié de la Constitucié espanyola i I’esperit de
tolerancia, progrés i justicia que se’n desprén, els presi-

“Disposar d’un text aixi és essencial perque, sino, es cau en l'arbitrarietat”

Eltextbasic d’un pais

Jordi Pujoli Soley, president de 1a Generalitat de Catalunya

democracia ni per a la pleni-
tud de l'autonomia. Cal, a
més, que els ciutadans, des
del més alt al més baix, des

Elmarcideal
de convivencia

Fernando Gonzéilez Laxe*

o pue predir si hi haurd
| \ I 0 no canvis en la nostra
Constitucié els propers
deu anys. Perd per descomptat
crec que aixd ha de predir-se
amb un acord previ de tots els
espanyols que tenen la volun-
tat sobirana sobre la nostra
Carta Magna.
Des del lloc que ocupo com
a president de la Xunta de
Galicia, crec que s’ha de tenir
en compte de forma especial el
paper de les autonomies en la
configuraci6 de I’Estat espa-
nyol, la distribuci6 de les seves
competéncies i la forma amb
que aquests organs d’autogo-
vern serveixen millor als ciu-
tadans amb el fi de millorar
cada cop més el nivell i la qua-
litat de vida de tots els que
visquin en aquest pafs.
Tal com esta configurada
la nostra Constitucié, crec que
és un mare ideal de convivén-

respon a les nostres aspira-
cions de convivéncia i desen-
volupament democratic; no
obstant, hem de tenir present
que amb la propera entrada
en vigor de I'’Acta Unica
europea, el 1992, aquest mare
g'amplia i pot influir en el
concepte global - d’intercanvi
entre els paisos de la Comuni-
tat, en una FEuropa sense
fronteres, en l'esperit d’a-
questa Europa dels ciutadans,
que és la que estem intentant
construir. De - totes maneres,
és l'evoluci6 i el desenvolu-
pament de la mateixa societat
el que va marcant les direc-
trius i la modificacié de les
lleis.

* Fernando Gonzdlez Laxe
és president de la Xunta de
Galicia.

del ciutadd ras fins als diri-
gents, tinguin la voluntat de
viure d’acord -amb aquests
principis. Per exemple, d’a-

EFE

cord amb els principis demo-
cratics o d’acord amb el prin-
cipi de reconeixement ple dels
diversos pobles que consti-

Ell Senat és la cambra derepresentaci6 territorial
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dents de set comunitats autondmiques i el ministre
d’Administracions Pibliques, Joaquin Almunia, parlen.
responent a la pregunta de si creuen que €s necessari
modificar la Constitucié del 1978 de cara als deu anys

proxims.

tueixen i'Estat espanyol. Si
no és aixi, si no hi ha aquest
esperit, la Constituci6 o no
dura o s’aplica malament. Per

tant, el que jo demano en
aquest dia de commemoraci6
de 'aprovacié de la Constitu-
ci6 és que es commemori,
Obviament, perd sobretot que,
a més, tots ens comprometem
a viure amb esperit de tole-
rancia, de respecte, de pro-
grés i de justicia. Es a dir, que
ens apligquem a nosaltres
mateixos i en les nostres rela-
cions amb els altres els prin-
cipis de la Constituci6.

I a més, nosaltres, els ca-
talans, d’'una manera molt es-
pecial, el que hem de fer és
que - de la Constitucié real-
ment se’n desprengui una apli-
caci6 de I’Estatut, una aplica-
ci6 plena de I’Estatut. I d’'un
Estatut que, finalment, quan
el tinguem plenament, valgui
realment la pena i que ens
permeti i ens ajudi a defensar
Catalunya en la seva llengua,
en la seva cultura, en la seva
economia i també en la convi-
vencia entre tots els catalans.

@ L’article és un extracte del
discurs del president Pujol fet
el desembre de 1984 amb
motiu de !'aniversari de la
Constituci6.

El resultat d’un canvi
social

Joan Lerma*

imarts celebrem el desé
aniversari de la Consti-
tuci6 espanyola. Per
mi, la Constitucié va ser el
resultat d’'un canvi profund
que va experimentar la socie-
tat espanyola al llarg dels 20
anys anteriors, canvi que va
tenir la seva expressi6 en la
lluita per les llibertats i la
democracia protagonitzada
pels pobles d’Espanya.
Va significar la institucio-
nalitzaci6é politica de la trans-
formacié en el temps, lenta

.perd creixent, a partir de la

maduresa  historica  dels
espanyols: el consens a qué es
va arribar en la seva redacci6 i
el suport massiu que va obte-
nir ai referéndum ho avala.

Per primer cop en la nos-
tra historia ~moderna, hem
aconseguit un marc efica¢ on
instal-lar la nostra convivéncia
politica, amb uns resultats
positius i sorprenents al llarg

d’aquesta década: hem trans-
format la fisonomia historica
de I’'Estat amb el desenvolu-
pament del titol VIII, hem
aconseguit encaminar una
convivéncia civica i garantir
completament la proteccié
social . i juridica dels ciuta-
dans.

Penso que la Constitucié
és bona i, en qualsevol cas, és
preferible treure més profit
del seu desenvolupament juri-
dic que pensar a efectuar-hi
qualsevol reforma. El titol
VIII preveu mecanismes que
permeten . un desenvolupa-
ment competencial en sentit
positiu de I'Estat de les auto-
nomies, i seria interessant
abordar-lo.

* Joan Lerma és president
de la Generalitat Valenciana.

cia de tots els espanyols que

1 complir deu anys, el
A millor elogi que es pot

fer de la nostra Consti-
tuci6 és que continua sent
capag d’assegurar la convivén-
cia lliure i pacifica entre tots
els espanyols. La Constituci6
del 1978, també anomenada
amb raé la Constitucié de la
concordia, presideix ja el
periode més llarg d’auténtica
democracia que coneix la nos-
tra historia.

La Constituci6 del 1978 és
fruit d’un compromis de la
gran majoria de les forces
politiques que estaven pre-
sents al Parlament sorgit de
les eleccions del juny de 1977.
Cree que s6n molts els meérits
“. d’aquesta Constituci6 i que la
conciéncia ciutadana aixi ho
aprecia. Per aix0 crec que és

socialment respectada i que
també la societat exigeix el

A la recerca del consens perdut
Adolfo Suarez*

seu respecte i compliment.

Els nostres problemes
d’avui no tenen la seva causa
en el text de la Contitucio,
sin6 en el fet que ha deixat de
projectar-se el compromis
constitucional sobre la vida
politica en aquelles giiestions
que requereixen aquest con-
sens per la seva soluci6. Una
majoria absoluta indiscuti-
blement legitima, perd al meu
judici exercida amb prepotén-
cia, ha limitat sériament el
funcionament del Parlament i
ha devaluat el consens.

Aquests problemes poden
trobar una via de solucié; bas-

taria només que fomentéssim
de nou una politica d’acords
sobre el desenvolupament
constitucional per millorar la
nostra situacié. Voldria enu-
merar algunes qiiestions que,
en la meva opini6, han d'a-
bordar-se amb l'esperit de
compromis amb el que fou
abordada la Constituci6:

1. Reforma de la justicia i
de les lleis processals, en par-
ticular del procediment penal,
del procediment contencits
administratiu i de I'execuci6
de senténcies.

2. Professionalitzacié de
I'administracié ptblica d'a-

cord amb els principis de
meérit i capacitat, per poder
posar fi a la desmoralitzaci6
que pateixen els funcionaris i
al possible clientelisme politic.

3. La creaci6 del consell
econdmic i social per institu-
cionalitzar el didleg entre el
govern, empresaris 1 sindicats,
que també tindria la funcié
d’elaborar un avantprojecte
dellei sobre vaga.

4. La modificacié de la llei
electoral per garantir una
representacié més adequada
dels corrents d’opini6.

b. La finalitzacié del pro-
cés de competéncies en totes

les comunitats autonomes.

6. La garantia de la lli-
bertat informativa i el plura-
lisme politic en la televisid
piblica i la limitaci6 del
recurs al secret oficial.

7. La reforma del regla-
ment del Congrés i del Senat
per perfeccionar els mecanis-
mes i instruments de control
sobre I'acci6 del govern, i en
particular del control de la
despesa piblica, aix{ com el
reforcament de la figura de la
instituci6 - del defensor del
poble.

Aquest és tot un progra-
ma constitucional que l'actual
majoria no sembla disposada
a abordar, perd no obstant cal
abordar-lo per restaurar el
clima de convivéncia que va
presidir la transici6 i que avui
estd desnaturalitzant-se, o al-
menys desviant-se perillosa-
ment, pel clima de confronta-
ci6 a queé condueix la forma
amb que s’estd exercint la ma-
joria absoluta, amb poca capa-
citat de dialeg i concertaci, i
sense el suficient respecte .al
pluralismei a les minories.

* Adolfo Suérez, ex-presi-
dent del govern i president del
Centre Demoecratic i Social
(CDS)
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Joaquin Almunia: “La Constitucié continuara sent valida d’aquia dew anys”

Una eina per anar feni
un paismes lliure

Ramén Jauregui*

a Constitucié ha sigut
I I'instrument legal que va

tornar a aquest pais les
llibertats que la dictadura li va
negar durant cinquanta anys.
Va ser objecte de consens, que
en si mateix ja era important,
entre unes forces politiques
que sortien d’un régim sense
llibertats.

Es el mare on s’ha assen-
tat i consolidat la democracia
a Espanya i on s'ha construit
I'Estat de les Autonomies en
una experiéncia important en

L’avantatge
del'ambigiiitat
calculada
Hip6lito Gémez
delas Roces*

o hi ha text constitu-
N cional que, en si, ser-

veixi per ordenar la
convivéncia: cal posar al servei
de la lletra legal una voluntat
decidida. Aquesta voluntat no
s’ha posat sempre amb el
mateix émfasi.

Cal mantenir la Constitu-
cié plenament actualitzada. El
text ho permet perqué es va
redactar amb una ambigiiitat
caleulada per aquest efecte. Es
un dels seus avantatges i un
dels seus inconvenients. No fa
falta fer-hi cap modificacio.

* Hipélito Géomez de las
Roces és president de la Dipu-
taci6 General d’Arago.

el mén democratic.

Avui, la Constitueid
segueix sent la peca fonamen-
tal d'un ordenament juridic
que ens ha permés construir
una convivéncia democratica
en pau i que ens ajuda a anar
fent un pafs cada cop més
lliure, més just, més modern i

mésintegrat a Europa.

* Ramén Jauregui és
vice-president del govern
base.
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Cap rao, ara, per cannar

Joaquin Almunia, ministre d’Administracions Pibliques

stic plenament conven-
Ecut que d’aqui a 10 anys
aquesta Constitucié sera
tan valida com ara i continua-
ra tenint el suport Ampliament
majoritari de la ciutadania.
Sobre la necessitat d'in-
troduir-hi modificacions,- la
meva opinié és que no aprecio
raons ara perqué en la proxi-
ma década la Constitueié hagi
de ser modificada. Dic ara
perqué no s’ha de ser dogma-
tic en aquesta matéria. Perd
en tot cas em sembla clar que
no hi ha cap fet rellevant ni
suficientment sospesat i refle-
xionat ara mateix per pensar
en reformes constitucionals en
els proxims anys. En aquest

Una Constitucio capag
d’adaptar-se al canvi

Carlos Collado Mena *

a formulacié original de
I la Constitucié, que ha

estat inalterada fins ara,
em sembla absolutament cor-
recta. El text constitucional va
ser producte d'un amplissim
consens entre les forees politi-
ques espanyoles i, per tant, va
recollir les aspiracions de la
practica totalitat de la pobla-
ci6 espanyola.

No crec que per ara faci
falta desenvolupar cap punt de
la Constituci6 ni que necessiti
cap modificacié. Malgrat que

en els tltims deu anys s’ha
produit un canvi sensible en la
realitat politica, econdomica i
social espanyola, I'acord al
qual m’he referit abans va
permetre donar a llum a una
Constitucié prou flexible per
adaptar-se a aquests canvis
sense necessitat de ser refor-
mada.

* Carlos Collado Mena és
president de la Comunitat
Autdonoma de la Regié de
Mircia.

Castella-Lleé

Les 17 autonomies

sentit penso sincerament que
la Constitucié serd un instru-
ment igualment valid d’aquf a
deu anys.

Quant al desenvolupa-
ment del text constitucional,
jo crec que, tret d’alguna

excepeié molt petita, la Cons--

tituei6 esta molt desenvolupa-
da, i ho estd practicament en
la seva totalitat pel que fa al
desenvolupament legislatiu
previst per la mateixa Consti-
tucié.

En canvi, si que hi ha una
feina per fer que a mi em
sembla important. El que
queda per endavant, és la fei-
na d’impregnar fins a l'dltim
rac6 de la societat tots els

valors i prineipis constitucio-
nals: la defensa de la llibertat,
la garantia dels drets ciuta-
dans i no solament els drets
politics sin6 també dels drets

socials i econdmics. Penso que ==

la nostra Constitucié és molt
progressista en aquest sentit i
no solament parla dels drets-
politics i civies sin6 també
dels drets socials i econdmics.
Crec que per aquest cami és
per on hi ha un treball politic
per fer, un treball no pas de
desenvolupament legislatiu o
de reforma constitucional siné
de profunditzacié a través de
I'accié politica per tal d’acos-
tar més el text basic als ciu-
tadans.

Lanecessitat
dereformarel Senat

José Rodriguez de la Borbolla*

a Constituci6 va ser feta
I de manera consensuada
i al servei de tots els
espanyols i permet un us
alternatiu del mateix text
constitucional. Aixd demostra
la seva flexibilitat i adaptabili-
tat a noves circumstancies els
deu anys vinents.

Jo en faig una valoracié
enormement positiva i no erec
que s’hagi de modificar. Hi ha
aspectes que es podrien desen-
volupar. Per exemple, la con-
versié .del Senat en una autén-

tica cambra de representacié
de les autonomies. Aixd es
podria fer tant per mitja de
desenvolupaments legals com
d’acords politics. Per comen-
car, les forces politiques
s’haurien de posar d’acord en
el fet que tots els presidents
de comunitats autonomes fos-
sinmembres del Senat.

* José Rodriguez de la
Borbolla és president de la

Junta d’Andalusia.

S’ha de desenvolupar

6c partidari de no modi-
S ficar el text constitucio-

nal en aquests moments.
Estic convengut que cap pro-
fessor o catedratic d’Espanya
pot dir que el text constitucio-
nal és correcte. Jo tampoc ho
dic. Ara bé, realitzar qualsevol
modificacié en aquests
moment em sembla inoportu.
No sé si d’aqui a deu anys;
perd de moment, no.

El que sf que em sembla
necessari és el desenvolupa-
ment d’alguns punts basies de
la Constitueié, com tot el que
es refereix al titol VIII, que
també és perfectible. Com a
President de Castella i Lled,
crec que és basic arribar a un

el titol VIII

José Maria Aznar Lopez *

acord encapcgalat pel govern
entre el mateix govern i les
Comunitats Autdonomes per
desenvolupar el titol VIIL
L'acord s’ha de fixar amb
I’esperit cge va regir els cons-
tituents. Es a dir, la voluntat
de consens, sense imposicions
de majories ni minories, i bus-
cant el bé comi de totes les
comunitats.

Aquesta proposta [I'estic
realitzant des de fa algun
temps, perd fins ara no ha
tingut mai una resposta vali-
da des del govern central.

* José Maria Aznar Lépez
és president de la Junta de
CastellaiLled.

Un col-legi electoral el dia 6 de desembrede 1978

La Constitucio com a stmbol

Miquel RocaiJunyent*

le la Constitucié del 78,
D en ocasi6 del seu desé
aniversari, se'n parla
molt. I se’n parla bé i mala-
ment; per uns és un text valid,
per altres és insuficient. Per
uns no hi ha motiu per refor-
mar-la, encara; per altres esta
esgotadaical modificar-la.
Penso que aquestes dis-
cussions, ben licites i profito-
ses, amaguen davant de !'opi-
ni6 piblica la caracteristica
fonamental de la Constituci6
espanyola del 78: el seu valor
de simbol de la llibertat i la
democracia. Potser si que
alguns dels seus preceptes no

estan prou encertats en la
gseva redaccié; potser si que
caldria haver anat més lluny
en aquells altres aspectes.
Perd tot aixd, sent tan impor-
tant com es vulgui, no deixa
de ser anecdotic o secundari.

El que és fonamental és
que la Constituci6 del 78
expressa la voluntat irrever-
sible de la societat de confor-
mar per sempre més la seva
vida social i politica pels
camins de la llibertat i de la
democracia. Es una resposta
enfront de la tradicié totalita-
ria de I'Estat, enfront de la
intolerancia, de la manca de

respecte, de la imposicié per
la for¢a com a argument de la
ra6. Es la resposta d'una
voluntat permanent de pre-
servar, per sempre més, els
valors de la llibertat, del plu-
ralisme, de la justicia, de la
igualtat.

Pot semblar que tot ple-
gat és molt poe, ja que en la
mesura que el costum de la
democracia arrela en la nos-
tra societat, allo que es torna
habitual tendeix a no ésser
valorat. Perd no seria bo que
oblidéssim el significat de la
Constituci6 com a sfmbol; que
almenys un cop l'any ens

recordem a nosaltres matei-
xos que la llibertat i la demo-
cracia son valors a defensar.
S6n els valors que permeten
el progrés; sén la raé d'ésser
d’'una convivéncia que valgui
lapena.

* Miquel Roca Junyent és
portaveu de Minoria Catalana
al Congrés i secretari general
per delegaci6 de Convergén-
cia Democratica de Catalunya

-
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’enca de 1812, amb la
D de Cadis, el nostre pafs
ha tingut sis constitu-

cions: quatre de signe progres-
gista (1812, 1837, 1869 i
1981) i dues de signe conser-
vador (1845 i 1876). Aquesta
darrera va ser la de més llarga
durada perd de poc arrelament
popular. Va ser abolida el 13
de setembre de 1923 pel cop

d’Estat del general Primo de

Rivera.
També van durar molt
temps, 87 anys, les Leyes

Orgdnicas del KEstado, pro-
mulgades per unes Corts
espanyoles que, sense el con-
gentiment dels ciutadans i al
marge d’aquesta voluntat, van
regir durant el llarg mandat
d’un altre general.

El procés constitucional de
1931 va ser, a més d’accelerat,
correctissim. El comité revolu-
cionari de la Repiiblica, reunit
el 17 d’agost de 1930 a Sant
Sebastia, va decidir que, un
cop instaurat el nou régim, el
govern convocaria eleccions
legislatives abans de tres
mesos.

Dones bé: aquell govern
provisional, presidit per Niceto
Alcald Zamora des del 14
d’abril de 1981, va complir la
paraula i, fins i tot, va escur-
car el terme de temps que
s’havia assenyalat.

Les eleccions es van cele-
brar el 28 de juny irel Congrés
dels Diputats (el Senat havia
estat suprimit) es va reunir el
14 de juliol 1 la Constituci6,
peca fonamental, era aprovada
el 9 de desembre el mateix
any.
La cambra dels diputats
la presidia aquell illustre
socialista catedratica de logica
de la Universitat Central que
era Julidn Besteiro, que, a
causa de la seva fidelitat poli-
tica, va ser condemnat- a 30
anys de presé per un tribunal
militar franquista i va morir a
lapres6 de Carmona.

Tots van votar drets

Vaig tenir lhonor i la
satisfacci6 d’assistir a la sessié
del 9 de desembre, en qué es
va aprovar la Constitucié. Ho
va ser per 868 diputats. Els
que per raons diverses no hi
van poder assistir van fer
constar el seu vot favorable.
Eren disset, entre ells, els
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Elrecorddel 1931

Josep M. Llado*

Una sessié del Congrés dels Diputats en temps de la Repiiblica, quan encara era vigent la Constitucio del 1981

catalans Humbert Torres i
Jaume Carner.

Quan el president Bestei-
ro va demanar als diputats
que s'asseguessin, tots, per
unanimitat, van respondre
que volien votar —hi ho feren
també unanimement— drets.
Els tinics que es van absentar
per tal de no participar en la
votaci6 van ser els de la mino-
ria basco-navarresa.

No havia estat certament
facil Daprovacid, article per
article, de la Constituci6
republicana, sobretot pel que
fa al tema de les autonomies,
que va exigir moltes hores de
discussi6. Perd cal dir també
que el 9 de setembre de 1932,
I'Estatut de Catalunya queda-
va aprovat per 314 vots con-
tra 24. Aixd suposa que els
parlamentaris d’aleshores van

comprendre que, sense Cata-
lunya, no hi ha una Espanya
possible i menys encara si es
tractava de crear-la en un
climade llibertat.

Vaig tenir I'oportunitat i
el privilegi d’assistir, també, a
I’aprovacié de la Constitucié
de 1978, afortunadament de
plena vigéncia. Una Constitu-
ci6 nascuda, igual que la de
Pany 1981, d’un procés acce-
lerat, tot i que per altres
motius.

Restablerta la demoera-
cia, el 25 de juliol de 1977 es
creava la comissié d’assump-
tes constitucionals i de lliber-
tats publiques, integrada per
86  parlamentaris  (disset
q'UCD, tretze del PSOE, dos
d’Alianca Popular, dos del
Partit Comunista, un de la
Minoria Catalana i un altre

del Grup Mixt).

Contents perdo nodel tot

No va ser, perd, una tasca
facil ja que calia fer una
Constitucié acceptable per la
majoria de forces politiques.
Perd com ja és sabut i com va
dir el 1977 un tedric constitu-
cional com Maurice Duverger,
“la millor Constituci6 d'un
pais és aquella que no satisfa
plenament tots els grups poli-
tics perd que no els desplau
del tot”.

Es va fer necessari,
dones, conciliar els proposits
dels diputats d’esquerra amb
els dels sectors més moderats.
Perd enduts uns i altres tant
per una responsabilitat histd-
rica com pel desig d’establir
un ordenament juridic, es va
aconseguir el pacte constitu-

cional, que era impreseindible
perd que exigia molta com-
prensi6. Sortits d'una llarga
dictadura i restablerta la
democracia, calia consoli-
dar-la, i-el primer pas era
dotar-la d’una Constituei6.

Gracies, dones, a la sen-
sata politica d'entesa que
aleshores va prevaldre, aixo
es va poder aconseguir. Es
tractava, en definitiva, d’es-
tablir  harmonicament els
punts concrets de la nostra
convivéncia, sense que domi-
nés el contingut ideologic
d’'un sector determinat, per
nombrdés que fos.

Una tasca no pas gaire

facil, com ja hem dit. Perque
si I’elaboraci6 de la Constitu-
ci6 del 1931 va exigir sis
mesos de treball, la del 1978
en va exigir setze. Tot plegat,

perd, es va desenvolupar
normalment. Les eleccions
legislatives van tenir lloc el
15 de juny de 1977 i el 18 de
juliol ~les Corts Generals
(Congrés i Senat) es reunien
en primera sessi6, amb I'ob-

~ jectiu prioritari de dotar el

nostre pafs d’'una Constitucio.
Es tanmateix curiés constatar
'analogia de dates: les elee-
cions a diputats van tenir lloc
el 28 de juny de 1931, i la
primera sessi6, el 14 dejuliol.

La Constituci6  actual-
ment vigent va ser aprovada
per les Corts el 31 d'octubre
de 1978, ratificada pel poble
en un referéndum celebrat el
6 de desembre i sancionada
pel rei Joan Carles davant de
les Corts el 27 de desembre.
El text definitiu va apareixer
al Butllett Oficial de U’Estat
el dia 29 de desembre. El pre-
sident del Congrés era Lande-
lino Lavilla, i el del Senat,
Antonio Fontan.

Quasi unanimitat

Les dues constitucions
—1931 i 1978— van ser apro-
vades gairebé per unanimitat,
amb algunes abstencions,
poques. Aixd vol dir que no
només van mereixer l'aquies-
céncia dels parlamentaris que
les van votar, siné que van
suposar també una garantia
per al respecte dels drets poli-
tics, socials i cfvies de tots els
ciutadans. I aixd s’ha d’agrair
doblement en un pafs com el
nostre, en qué dels 88 anys
que duem de segle, n’hem
tingut la meitat de dictadures.

No tothom va quedar
satisfet del tot amb la Consti-
tuci6 del 1978, com tampoc
amb la de I'any 1931. Es evi-
dent, perd, que totes dues han
respost a les exigéncies d’un
pais modern i civilitzat, res-
pectuds dels drets dels que hi
viuen. Totes les constitucions
sén perfectibles, perd bé
podem dir que, essencialment,
la del 1978, que ara compleix
deu anys, ja ens €s suficient i
ens permet de viure lliure-
mentiamb dignitat.

* Josep M. Lladé és perio-
dista i va ser director de La
Humanitat.

Peruna Constitucio
més integradora

Inaxio Oliveri Albisu*

la Constitucié, encara persisteixen les raons que

ens van impedir, fa deu anys, avalar-la. Fins i tot,

I’experiéncia d’aquesta década corrobora el nostre
parer sobre la Constitucié, un mare incompatible amb la
nostra concepeié de govern, tant doctrinalment, al no
recondixer el dret a ’autodeterminaci, i practicament, al
posar de manifest el poder del govern de reduir 'autono-
mia prevista en el titol VIII, que, d’altra banda, es mostra
insuficient. Per resumir els aspectes que seria necessari
retocar des del nostre parer, eliminarfem, primer, la con-
cepei6 unitaria de P'article 2 i propugnariem el reconeixe-
ment del dret a l’autodeterminaci6, circumserit a les
nacionalitats histdriques amb reial consciéncia nacional.
D’altra banda, el titol VIII hauria de contenir unes reser-
ves competencials per 'Estat. Sense entrar en una relacié
exhaustiva de continguts concrets, entre d’altres hi hauria
la regulacié de la inconstitucionalitat per omissio, el reco-
neixement del dret a expressar-se en la propia llengua, la
prohibici6 de la pena de mort en qualsevol circumstancia,
la supressié de la referéncia a l'exérecit en I’article 8, I'a-
bandé d’organitzacions militars internacionals, la inter-
vencié de les comunitats autdnomes —amb dret a vet— en
la reforma constitucional. La Carta Magna tindria un
caracter més integrador, obert al reconeixement dels drets
dels pobles i ratificaria alld que es preveu en lleis i docu-
ments internacionals subserits per I’Estat espanyol.

Q uan estem a punt de celebrar el desé aniversari de

* Inaxio Oliveri Albisu és secretari general d’Eusko
Alkartasuna.

Present i futur
dela Carta Magna

Heribert Barrera*

a Constitucié vigent, elaborada per consens entre
I les principals forces politiques, és, al meu entendre,
massa llarga, és plena de retorica initil i farcida de
defectes i conté alguns errors fonamentals. Aixf i tot, va
ser, el 1978, un compromfs itil des del punt de vista de
I’Estat espanyol. Perd pels catalans va significar una gran
oportunitat perduda i, per tant, una derrota que condicio-
na el nostre futur. Si la majoria dels diputats catalans ho
hagués volgut, s’hauria pogut aprovar un text més res-
pectuds dels nostres drets que hauria deixat la porta ober-
ta a una autonomia més auténtica que I'actual. Crec que
és indispensable, de cara al futur, fer una campanya per
reformar la Constitucié per via legal. La reforma no és
facil perd no és impossible. El titol X estableix el procedi-
ment a seguir i el Parlament de Catalunya esta habilitat
per prendre’n la iniciativa. De punts de detall a reformar,
n’hi ha molts. Els que jo crec fonamentals sén les quatre
reformes segtients: suprimir la mencié de “la indissoluble
unitat de la Nacié espanyola” i recongixer el caracter plu-
rinacional de I'Estat, suprimir la discriminaci6 lingiiistica
a qué catalans, bascos i gallecs continuem sotmesos,
reduir els excessius poders reials, incompatibles amb la
plena sobirania del poble; permetre una autonomia de
debd i reconeixer i regular I'exercici del dret a I'autode-
terminaci6, dret permanent i inalienable de totes les
nacions que componen I'Estat. Si aquestes reformes
fonamentals no tenen lloc. Les tensions només faran que
créixerilaconcordia sera impossible.

* Heribert Barrera, ex-president del Parlament.

Practiquem
la Constitucio!

Ramon Espasa*

a Constitucié del 1978 assenyala el grau més alt de
I consens produit mai a Espanya des del 1812 al vol-
tant d’un projecte de convivencia politica, d’articu-
lacié de llibertats individuals i col-lectives, i de numeraci6
de propostes de desenvolupament economic i social solida-
ri. El carcter consensuat i l'estructura oberta del text
constitucional ha estat.ja prou subratllat, perd el deseé
aniversari és un bon moment per insistir-hi. Sense sacri-
litzacions atemporals, és evident que la mateixa Carta
Magna potencia el desenvolupament de les nostres pro-
postes politiques. La supeditacié del creixement econdmic
a I'interés general, la planificacié6 democratica de 'econo-
mia, el dret al treball, a la salut, a ’educaci6, a una justi-
cia eficac, s6n objectius socials i polities d'IU i d’IC que la
mateixa lletra dels diferents articles de la Constituci6
proclama. El reconeixement i articulacié d’Espanya com a
Estat multinacional, malgrat les innegables insuficiéncies |
estatutaries, és una fita historica per la qual hem lluitat
sempre. Perd la lectura de la Constituci6 no pot quedar-se
en un exercici abstracte d’autocomplaenca. Convertir en
realitat social alld que de forma genérica proclama arti-
culat constitucional és, de fet, el contingut essencial de la
nostra proposta politica. Dit d’una altra manera: |’alterna-
tiva necessiria a I'actual estat de coses és el desenvolu-
pament progressista del projecte democratic contingut en
la Constituci6. Aixd requereix, perd, una majoria social.
IC a Catalunya i IU a la resta d’Espanya s’esforcen con-
juntament per articular-la.

* Ramon Espasa és diputat d'TU-EC al Congrés.




Diaride Barcelona. Any 197 ﬁ Diumenge, 4 de desembre de 1988

DEUANYS DE CONSTITUCIO /7

CARLES GUERRERO

_Quat‘re dels ciutadans que opinen pel DdB sobre el desé aniversari de la Constitucié espanyola

Lail.lustre semidesconeguda

Pau Lanao

€ BARCELONA. — El ciuta-
da corrent, el directament
beneficiat pel nou ordenament
constitucional, més que preo-
cupar-se per l'aniversari de la
Carta Magna, es capfica per

problemes immediats, com
lsﬁn la inseguretat ciutadana o
"atur.

En aquest aspecte, tot i
que la majoria assegura que
sap que KEspanya es regeix
per la Constitucié, sén molt
poques les persones que
declaren que I’han llegit i
coneixen els seus punts fona-
mentals.

Deu anys després de la
seva aprovacié en referéndum
per la majoria dels ciutadans
espanyols, la Constituci6, la
Carta Magna que ordena I'ac-
tual Estat democratic, és una
il'lustre semidesconeguda pel
ciutada normal, que si bé sap
que existeix, unes vegades no
en coneix els enunciats pri-
mordials, i altres la confon
amb una llei més de les pro-
mulgades després de la mort
de Franco.

Problemes més directes

Una enquesta improvisa-
da de carrer feta a Barcelona
i Girona, a persones de totes
les edats tant de ’entorn urba
com del rural, permet con-
cloure que el ciutada més que
conéixer els drets i els deures
propis i amb la comunitat
recollits en la Constituci6, el
que vol és que se li resolguin
els problemes immediats.
Aixi, I"iltim atemptat d’ETA
a Madrid ha fet que algun
dels entrevistats es mostrés
favorable a la introducecié de
lapena de mort.

En mercats com el de la
Boqueria o el de la Devesa
gironina, els compradors, en
especial les mestresses de
casa, i els propietaris de les
parades, més que capficats
per I'aniversari institucional,
es mostraven especialment
inquiets pel problema de la
seguretat ciutadana.

Als Encants, per contra,
algun parat de llarga durada
deia que amb Franco vivia
millor, que en aquell moment
no hi havien tantes promeses
ni lleis i, en canvi, sif que hi
havia molt més treball.

La Constitucié-assignatura
A instituts i centres uni-

versitaris, la generaci6 entre

els 16 i els 20 anys, la que ha

Domingo (a ladreta): “La Constitucié consagra el dret al treball, perdjono en tine”

crescut amb el nou régim de
llibertats i no ha conegut la
dictadura, sense traumatis-
mes innecessaris reconeix la
Constitucié com una assigna-
tura més. A més, s6n molts
els joves que asseguren que
no poden opinar sobre la
qiiesti6 de si la seva vigéncia
ha millorat el nivell de vida
dels espanyols. Perqué: “Al 78
érem massa petits per saber
realment el que es votava”.

En Pere T., un vei de
Lleida que I'emigraci6 va fer
aterrar a Barcelona i avui ven
gra pels coloms a la placa
Catalunya, assegura que
coneix la Constitucié, perd
també reconeix que no I’ha
llegit a fons. Aixd no li és cap
obstacle per opinar que “els
deu anys des del referéndum
del 1978 han portat més lli-
bertat d’expressié perd també
molta més corrupeci6. Hi ha
corrupeié a la policia, a la jus-
ticia, els ministres es diuen
socialistes i es fan d’or, total
unavergonya”.

Motor del pais
Per contra, Antonio
Bojar, antic treballador de

I'Hispano Olivetti amb resi-

dencia al Raval, creu que amb
la Constitucié s’ha fet un pas
de gegant cap a la integracié
europea: “Ella va fer de
motor perqué avui estiguem
formant part del bloc de pro-
gréside modernitat”.

En termes semblants
s’expressa Manuel Crespo, del
quadre técnic del Gran Teatre
del Liceu de Barcelona: “No
hi ha cap dubte. Ara Espanya
i els espanyols vivim molt més
bé que deu anys enrera. Hi ha
llibertat, I’economia puja,
s'estd vivint una veritable
revolucié tecnoldgica i tot
aixd gracies al fet que s’ha
entrat en una via constitucio-
nal”.

Marta A., funcionaria
autondmica, i mare de dos
nens amb domicili a la Tra-
vessera de Dalt, ha lleguit el
text constitucional i assegura
que no hi canviaria res. Molt
al contrari, Robert H., un jubi-
lat dels que fan petar la xer-
rada cada mati a Canaletes,
puntualitza: “De moment,
crec que aquesta Constitucid
hauria de recollir la pena de
mort i més quan hi ha atemp-
tats com el de l'altre dia a
Madrid”.

El tema constitucional no
sembla que desperti gaire
interés entre els entrevistats.
Aix{, el periodista es pot tro-
bar des de la persona que con-
testa dient que no hi entén
perqué no llegeix els diaris,
fins a una altra que considera
que ell no és qui per opinar.
Es detecta que la Constitucid,
en abstracte, representa per
molta gent un text molt
allunyat, amb pocs contactes
amb larealitat.

Una certa frustracié

D’altra banda, quan es
parla dels drets fonamentals,
com el del treball, o la igual-
tat davant la llei, es detecta
una certa frustraci6: “A la
Constitucié es diu que tot
espanyol té dret al treball,
perd”, manifestava Domingo
G, un emigrant arritat d’A-
lemanya, “fa vuit anys, quan
els alemanys van dir que no
em volien i vaig tornar, em
vaig apuntar a I'oficina d’atur
i encara és I'hora que m’ha-
guind’avisar”.

Domingo té una petita
parada als Encants on ven
filament del coure que recu-
pera de transformadors i

Hihapoca gent
que hagillegit
afons
la Constituci6

Moltsjoves
estudiants
laveuen comuna
assignatura més

Lamajoria dels
consultatses
preocupen més de
problemes diaris

LaCarta Magna
es percep com
un text basie,

pero llunya

motors trobats a les deixalles,
una feina en la qual és ajudat
per Juan Gareia, un rodamén
que dorm al ras i que assegu-
ra que amb Franco es vivia
millor.

Aire més modern

Hi ha persones com Maria
del Carmen Chacén, venedora
de 'ONCE, que, tot i recongi-
xer que la Constituci6é ha por-
tat un aire més modern i
dinamic a la societat, creu que
“les dificultats en la seva
aplicacié han provocat el sor-
giment de sectors marginats
que no sén com els cecs, per-
qué nosaltres ens hem sabut
organitzar, perd no els indi-
gentsielsaturats”.

Taxistes com  Marcel
Galindo, més que valorar la
Carta Magna, ecritiquen la
reforma de la justicia que “ha
portat la inseguretat als car-
rersial méndel taxi”.

La Constituci6, un text
fonamental i desconegut al
carrer, ara compleix deu anys
regint 'ordenament d’un
Estat, encara que per alguns
com Anna Pujol de Girona,
“s’hauria de revisar, perqué
és del 78 i en alguns punts ja

s’hafet vella”.

Lufs, un treballador de la
cerveceria Munchen, a tocar
del Liceu, veu les coses molt
més negres i amb un cert deix
burlese contesta: “;Que si la
Constituci6 ha millorat la
manera de viure? No ho sé,
noi, jo només sé que ho pas-
sava malament abans i1 ho
passo malament ara, No ha
canviat res”.

Malament, abansiara

Es fa dir Monica i es con-
sidera una de les reines de la
nit a la Rambla i a la placa
Reial. Vestida amb pells bara-
tes, diademes de bijuteria i
lluentons, se la pot trobar tot
sovint a la Rambla Santa
Ménica. Es jove i espectacular
i encara que no sap realment
qué és la Constitucié: “qué
vols dir, aixd de viure sense
Franco fent el que et vingui
de gust? Jo, de la Constitucié,
no en pue parlar gaire perqueé
s6¢ molt jove, tine 22 anys i al
1978 en tenia dotze, perd a mi
em sembla molt bé perque,
noi, si tornen els militars i
amb el que m’han explicat
d’ells, jo marxo a l'estranger,
que sense llibertat no es pot
viure”.

Antonia R, la dependenta
d’una de les peixateries de la
Boqueria, creu que la Consti-
tuci6 ha comportat la insegu-
retat ciutadana. Igual que el
quiosquer Fernando Zuecos o
el florista Joan Marti, vei del
Poble-sec, més que la Carta
Magna que diuen que han lle-
git en els seus punts princi-
pals, reconeixen que durant
aquests anys I'Estat espanyol
ha fet un esfor¢ per la inte-
graci6 a Europa.

Inseguretat ciutadana

El que més els preocupa
de I'arribada de la democracia
1 I’aplicacié de la Constitucié
és que les lleis no siguin més
dures amb la petita delin-
qiiéncia: “Que hi hagi cops
—diu el quiosquer— que quan
enganxes algti robant, si per
mala sort li ventes un cop i li
fas mal, tu puguis ser el
denunciat, em treu de polla-
guera”.

Pau Ferriandiz, un mestre
jubilat de Girona, ho veu ben
clar: “Particularment, jo ho
veig millor, des que tenim
Constitucié. Es una impressi6
molt particular, perqué com
sempre s'ha dit, mai plou al
gust de tothom, 0i? Per6 a mi
em sembla clar”.

-
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Des del 1981, I’Ajuntament d’Ulldecona convoca un con-
curs perqué els nens coneguin la Constitucié. Els gua-
nyadors de les edicions anteriors del concurs han viatjat
a Madrid, Estrasburg i Barcelona, i han estat rebuts pel

rei Joan Carles, el president del govern, Felipe Gonzélez,
el llavors president del Congrés, Gregorio Peces Barba, i
el president de la Generalitat, Jordi Pujol. Res millor que
publicar, com a clausura d’aquest suplement dedicat al

deseé aniversari de la Constitucid, les redaccions d'un nen
i una nena d’Ulldecona que aquest any també han fet
deu anys. Han nascut en democracia i amb ella han vis-
cut fins ara. Que sigui per molts anys.

L’any passat, el concurs escolar va estar dedicat a la figura del Rei, convocatoria a que corresponen aquests dibuixos

Francesc Rafols /
Corresponsal

& ULLDECONA. — La sessi6
plenaria de I’Ajuntament
d’Ulldecona del dia 7 de de-
sembre del 1981 va acordar
organitzar, amb caracter
anual, un concurs de treballs
entre els escolars d’'EGB del
Collegi Ramén y Cajal de la
poblacié sobre el tema de la
Constituei6. La decisié és
resultat directe de 'intent de
cop d’Estat que es va produir
el 23 de febrer del mateix
any, i va néixer amb ’objectiu
de difondre el coneixement de
la Constitueié entre els nens i
nenes de lalocalitat.

Durant les tres primeres
edicions, el certamen va ser
d’ambit loecal, que va passar a
ser comarcal a partir del
1984. El concurs esta dirigit a
alumnes del primer cicle, que

Per molts anys,

han de fer dibuixos o auques,
del cicle mitja, que han d’afe-
gir als treballs grafics una
redacci6, i del cicle superior,
que, basicament, han de pre-
sentar un text eserit acom-

panyat d’un dibuix.
L’organitzacié  d’aquest
concurs escolar correspon

cada any a un ajuntament
diferent, des del moment que
es va donar entrada a totes
les escoles del Montsia. Els
consistoris d’Amposta, Sant

“Elllibre de lleis”

& Tots els espanyols hem
de congixer la Constitucio.
Els joves de 18 anys I'han
de conéixer, primer, per
votar-la, i després per
complir-la. La Constitucié
és el llibre de les lleis que
tothom de I’Estat espanyol
ha de respectar i complir.
El Rei és el primer ciutada
que té l'obligaci6 de com-
plir-la.

La Constitucié va ésser
formada I'any 1978 per
tots els diputats represen-
tants dels partits polities.
La Constitucié és com una
balanca que sempre ha
d’estar equilibrada i mai
ha de pesar una part més
quel’altra.

L’article 14 diu que
tots som iguals davant la
llei.

En tots els articles que
hi ha en el llibre de la
Constitucié- s’explica que
ens hem de respectar els
uns als altres, tant amb les
idees politiques com reli-
gioses. D’aquesta manera,
podem tenir una vida en
pau.

Una Constitucié obre
un nou capitol en la vida
d’unpoble.

I ara, ha de ser el
poble, que té la Constituei6
enles seves mans.

Redacecié del nen Robert
Sans Cucata, de 10 anys.

Constitucio!

Carles de la Rapita i la Sénia
han aecollit fins a la data
aquesta convocatoria.

Problemes politics

Aquest any, que se’n cele-
bra ja la vuitena ediei6, han
sorgit alguns problemes poli-
ties que han obligat a restrin-
gir un altre cop el certamen a
I’ambit local d’Ulldecona.

L’alecalde, Jaume Antic,
va confirmar que “ho farem
nosaltres sols, perqué els

DdB

pobles amb majoria de Con-
vergeéncia volien fer-ho sobre
I'Estatut i nosaltres creiemr
que pel 6 de desembre s’ha de
fer sobre la Constituci6”.
Antic va afegir que ells no
volien cap enfrontament i que
no es negaven a fer concursos
sobre I’Estatut. “Nosaltres ja
n’organitzem per Sant Jordi i
per altres dates, i en podem
fer un sobre I'Estatut i sobre
el que sigui necessari”. De
tota manera, segons va preci-

gar el regidor de Cultura,
Angel Millan, no esta tancada
la possibilitat de celebrar, més
endavant, un concurs comar-
cal sobre I’Estatut.

Els guanyadors de cada
cicle de tots els pobles del
Montsia van participar en els
viatges organitzats per entre-
gar els premis. L'any 1984, el
tema era l'article 14 de la
Constitucié, que parla de
drets i llibertats. Els ven-
cedors van visitar el Congrés

Robert Sansi Rosa M. Pla Bel, de 10 anys, autors dels dos treballs que publiquem

A Ulldecona, els
nens fan cada any
un concurs sobre
la Constituci6

Laideava sortir
del’Ajuntament
’any 1981,
desprésdel 23-F

El Rei, Jordi Pujol
i Felipe Gonzalez
han rebut
els guanyadors

Eltemad’aquest
any és’educacio
esportiva
isanitaria

dels Diputats, on els va rebre
el llavors president de la Cam-
bra, Gregorio Peces Barba, i
el Palau de la Moncloa, on
van coneixer Felipe Gonzalez.

Dotze mesos després,
amb uns exercicis basats en
’article 143, que tracta sobre
les comunitats autonomes, els
premiats van visitar el Palau
de la Generalitat i el Parla-
ment de Catalunya. Els trac-
tats internacionals van ser el
tema del concurs de l'any
1986 i els premis van ser
entregats per I'ex-senador
Josep Subirats al Parlament
Europeu d’Estrasburg. L'any
passat, amb uns treballs sobre
la Corona, van ser rebuts a
Madrid pel reiJoan Carles.

Els nens d’'Ulldecona ha-
vien de fer els seus treballs de
la Constitucid, en el seu dese
aniversari, sobre I’educaci6
sanitariaiesportiva.

A cadallei,
un nimero

@ Jo penso que la Consti-
tucié es pot dir que és un
llibre on sén recollides
totes les lleis de I'Estat
espanyol. I també es pot
dir que és un grapat de
lleis que van ser col-loca-
des en un llibre perqué ho
sabessin tots els ciutadans
amb claredat. A cada llei li
van posar un nom i un
ntimero per classificar-les.
Com heu pogut veure no li
dono massa importancia a
aquest llibre, perd molta
gent gran si, perqué els
sembla un llibre valuds.

RosaM. PlaBel, 10 anys.




