‘_/aoda' %nd(ant[no ./l/a‘é/a %co&'a

SENADOR POR VALLADOLID

PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS DISTINTOS GRUPQOS PARLAMENTARIOS
RESPECTO A LA FUNCION TERRITORIAL DEL SENADO EN ORDEN
A LA POSIBLE REFORMA DEL REGLAMENTO

Valladolid, 22 de agosto de 1988
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SENADOR POR VALLADOLID

SENADO

1.- POTENCIACION, VIA REGLAMENTO, DE LA FUNCION TERRITORIAL.

Agrupacidn del P.L.

Favorable a que se refleje en R.R.S. el caracter esencial de representa

cidén territorial.

Agrupacidn de la D.C.

No emite juicio.

Grupo Parlamentario del C.D.S.

Del texto enviado se deduce su postura favorable.

Grupo Parlamentario de Cil.

Favorable y estima debe apurarse el mandato constitucional de Camara de
representacion territorial.

Grupo Parlamentario de C.P.

Favorable a desarrollar la funcidn territorial del Senado.

Grupo Parlamentario Socialista

Favorable a la potenciacién de la funcidn territorial del Senado.
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SENAODO

2.- CREACION DE UNA COMISION DE CARACTER EXTRAORDINARIO

.

-- Agrupacidn del P.L.

Propone se cree una Comisidn de Autonomias con composicidn mds amplia -
que las ordinarias.

Agrupacidn de 1a D.C.

No realiza propuesta.

Grupo Parlamentario del C.D.S.

Propone se cree una Comisidn permanente legislativa para las Comunida--
des Autdnomas. Afade idéntica propuesta para Administraciones Locales. De-
ben entenderse aunque no se dice que tienen el carédcter de ordinarias. Su-
presidn actual Comisidn de Autonomias y Organizacidén y Administracidén Te--

rritorial.

Grupo Parlamentario de C.iU

No realiza propuesta.

Grupo Parlamentario de C.P.

Propone se creen Comisiones Territoriales por todas y cada una de las -
Comunidades Autdénomas.

El Grupo Parlamentario de C.P. mantiene la actual Comisidn de Autonamias
y Organizacidn y Administracidn Territorial que seguiria teniendo su carac

ter y ante la que comparecerian responsables autondmicos.

Grupo Parlamentario Socialista

Propone se cree la Comisidn General para las Comunidades Autdénomas. Al=
tiempo se estima debe ser sustituida la actual Comisidn de Autonomia y Or-
ganizacidn y Administracidn Territorial por una de Administraciones PuUbli-

cas en consonancia con los. fines del propio Departamento Ministerial.
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3.- PARTICIPACION SENADORES EN ESTA COMISION O EN OTRAS
DE MANERA QUE SE POTENCIA LA FUNCION TERRITORIAL.

Agrupacidn del P.L.

Propone que en la Comisidén deberian estar representadas las 17 Comunida
des Autdnomas mediante Grupos Territoriales. No se desarrolla ni especifi
ca mds por lo que surgen multitud de dudas a esta propuesta.

Agrupacion de l1la D.C.

Suprime Grupos Territoriales.

Grupo Parlamentario del C.D.S.

Establece que la Comisidn de Autonomias estard integrada por los Senado
res designados por las Comunidades Autdnomas agrupados por Grupos Territo-
riales, con voto igual por cada Grupo Territorial con independencia del nd
mero de Senadores que lo constituyan. (Multitud de problemas pueden plan--

tearse).

Grupo Parlamentario de C.iU.

Propone potenciar Grupos Territoriales sin especificar nada.

Grupo Parlamentario de C.P.
La propuesta es: que las Comisiones Territoriales estén compuestas por=
todos los Senadores elegidos en el territorio de cada Comunidad Autdnoma.=

(Como en los anteriores casos se plantean miltiples inconvenientes)

Grupo Parlamentario Socialista

Se proyecta que sea una Comisidn mds amplia que las ordinarias que pue-
da tener un méximo de 35 miembros y de la que formen parte los Portavoces=
de los Grupos Parlamentarios y un nimero de Senadores, hasta completar el=
nuimero méximo, nombrados por los Grupos Parlamentarios guardando la propor
cionalidad y, en la medida posible, la presencia de Senadores de las distin

tas Comunidades Autdnomas. .
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4.- PARTICIPACION RESPONSABLES GOBIERNOS AUTONOMICOS Y ASAMBLEAS.

Agrupacidén P.L.

No realiza propuesta

Agrupacidn D.C.

No realiza propuesta

Grupo Parlamentario del C.D.S.
Derecho a participar con voz y sin voto los Presidentes de los Gobier--
nos y de las Asambleas de las Comunidades Autdnomas.

Grupo Parlamentario de C.il.

Estd de acuerdo con su participacidn. No dice como y deja bien sentado=
que "no debe prejuzgarse sobre la condicidn de Senadores de Presidentes y=
miembros de Gobiernos Autondmicos"

Grupo Parlamentario de C.P.
Se propone que puedan solicitar comparecer ante la Comisidn de Autono--
mias y de Organizacidn y Administracidn Territorial los Presidentes de Or-

ganos Ejecutivo y Asambleas de las Comunidades Autdnomas.

Grupo Parlamentario Socialista

Podrdn participar, con voz pero sin voto, y serdn convocados a todas -
las sesiones ie la Comisidn General los Presidentes de Gobierno y los de -
las Asambleas de las Comunidades Autdnomas. Se admite también la compare--
cencia a solicitud de los mismos. Se incluye la posibilidad de que asistan

y comparezcan representantes del Gobierno de la Nacidn.
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5.- FUNCIONES Y TAREAS QUE DEBERIA DESEMPERAR

Agrupacion del P.L. S

No realiza propuesta.

Agrupacicdn de 1la D.C.
No indica nada salvo la referencia que se hace a la "institucionaliza--

cidn del debate sobre el Estado de las Autonomias en base a3 un informe del
Gobierno.

Grupo Parlamentario del C.D.S.

Conocimiento de temas que afecten de manera especifica a una o varias -
Comunidades Autdnomas. Propuesta de asuntos por los "miembros invitados".=
Interesar del Congreso y Gobierno de la Nacidn le sean cedidas "iniciati--
vas legislativas".

Grupo Parlamentario de C.iU.
Mantiene situacidn actual y solo insiste en la "institucionalizacidn" -
del Debate sobre el Estado de las Autonomias. No especifica si sobre un in

forme elaborado por alguna Comisidn o si versa sobre el informe del Gobier
no. (?)

Grupo Parlamentario de C.P.

Entiende las Comisiones Territoriales como comisiones para "emitir pare
cer" en asuntos relacionados con las Comunidades Autdnomas. Son Comisiones
de cardcter consultivo y de seguimiento e informacidn de las Comunidades -

Autdnomas. Establece un prolijo sistema para la "emisidn de parecer".

Grupo Parlamentario Socialista.
Se propone cumpla con aquellas tareas especificas que le sean encomenda
das por las Leyes. Por ejemplo, seguimiento y propuestas sobre el F.C.I.etc.
Andlisis de las relaciones interadministrativas y de los mecanismos de=
coordinacidn y cooperacidn. Actividades de encuesta y seguimiento de temas
autondmicos. '
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Elevar informe de sus actividades y recomendaciones al Pleno del Senado
como base que sustente el Debate sobre las Autonomias.
Informe sobre convenios entre Comunidades Autdénomas Audiencia en trdmi-

tes legislativos cuando afecten a competencias de las Comunidades Autdno--
mas.
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6.- PROCEDIMIENTO PARA LA REFORMA DEL REGLAMENTO DEL SENADO.

Agrupacidn del P.L.

Entiende que es una "cuestidn de 1la mayor consideracidén". Solicita que=
el texto bdsico sea preparado por la mayoria y enmendado por el resto de -
los Grupos.

Agrupacidén de 1la D.C.

No se pronuncia.

Grupo Parlamentario de C.iU.

Solicita que sea un "proyecto global que pueda ser suscrito por todas -
las partes".

Grupo Parlamentario de C.P.
Estima necesaria la reforma y toma como base el proyecto elaborado por=
servicios de la Cédmara. Podria entenderse del contexto que aboga, también,

por un acuerdo entre los distintos Grupos Parlamentarios.

Grupo Parlamentario Socialista.

Se hace preciso un acuerdo general entre los distintos Grupos Parlamen-
tarios.
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REFLEXION

Del andlisis comparado entre las distintas proposiciones no se -
aprecia excesiva lejania entre las mismas. La proposicidn socialista seria,
al ser la mds completa, la que recoje en su idea y formulacidn 1la mayor -
parte de las sugerencias de los otros Grupos. Existen, no obstante, algunas
propuestas que pueden presentar graves dificultades pues distorsionan tan-
to las funciones del Scnado, como el concepto de globalidad en el conjunto
de Espafia de los problemas que tengan su origen o afecten a Comunidades Au
ténomas o el propio tratamiento y los derechos y deberes de los Senadores.
Es posible que los propios proponentes pudieran acercarse a nuestras posi-

ciones una vez analizadas las dificultades apuntadas.
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COMENTARIOS A LAS PROPUESTAS FORMULADAS

POR LOS GRUPUS PARLAMENTARIUS

Y AGRUPACIUNES ELECTURALES

DE LA OPOSICION,

PARA LA HIPOTETICA REFURMA DEL REGLAMENTO DEL SENADO,
CON EL AFAN DE POTENCIAR SUS EXPECTATIVAS

CE REPRESENTACION TERRITORIAL.

Junio, 1988

En el “"Debate sobre el Estado de las Autonomias" que cele
bré el Senado a partir del dia 1 de diciembre de 1987, se
aprobd, con el concurso undnime de todos los Grupos qulg
Mmentarios y Agrupaciones Electorales representados en 1laq
Cémara, una Mocidn con el siguiente contenido literal:

"Que por la Comisidén de Reglamento se estudie lg
modificacidén del vigente Reglamento de la Cémara
con el fin de adaptarlo, gl méximo, a la condicidn
de Cdmara de Representacidn Territorial que la
Constitucién asogna al Senado, presente sus concly
siones y, si procediere, 1la correspondiente pro
Puesta de reforma del citado Reglomento",

Para darle cumplimiento, Y @ propuesta del Grupo Parla
mentario Socialista, realizada ante la Junta de Portavo
ves de la Cdmara, se constituyd en el seno de 1lg Comisidn
de Reglamento una Ponencia, en Cuyos trabajos participan

los Portavoces de todos los Grupos Parlamentarios y Agru
paciones Electorales.

Los materiales de trabajo de la tal Ponencia, segun el
primer acuerdo alcanzado por la misma, son las aporta
ciones de los diferentes Grupos Parlamentarios Yy Agrupa
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ciones Electorales, que habian de sustanciarse, por escri
to, antes del fin del Periodo de Sesiones del Senado de
enero-junio de 1988,

Respondiendo al acuerdo, presentaron sus propuetas aql res
pecto los siguientes Grupos Parlamentarios Y Agrupaciones
Electoracles:

- Agrupacién Electoral del Partido Liberal.

- Agrupacidén de Senadores de la Democracia Cristiana.

- Grupo Parlamentario del Centro Democrdtico y Social.

= Grupo Parlamentario de Convergencia y Unién.

- Grupo Parlamentario de lg Coalicidén Popular,

- Grupo Parlumentario Socialista.
El Grupo Parlamentario de Senudores Nacionalistas Vascos
poniendo por causa la intensificacién de las tareas ordi
narias de sus miembros en el fin del Perfodo de Sesiones,
anuncia al Presidente de la Comisidn de Reglamento que no
hard presentacién de sus propuestas hasta el Gltimo trimes
tre del afo. E1 Grupo Parlamentario Mixto, ni por 41 con
Juntamente ni por ninguno de sus miembros, propuso ni pre
vino cosa alguna.

l. Agrupacidén Electoral del
Partido Liberal.

El Partido Liberol, sin cefiirse a lo mandatado en la Mocién
cprobada por el Pleno del Senado, incluye en su propuesta
de rmodificacidén reglamentaria posiciones acerca del cardc
ter operativo ordinario del Reglamento, centradas princi
palmente en los trdmites Y condiciones para la creacidn de
Comisiones de Investigacidn, los turnos y tiempos de pala
bra de los oradores y la celebracién de preguntas orales
dirigidas por los Senadores al Gobierno.

La Ponencia, sin embargo, adoptd el acuerdo de considerar
que, ademds de por razdén del contenido expreso de la men
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cionada Mocidén, habian de considerarse con prioridad los
extremos de las propuestas referidos a la funcionalidad
territorial del %enado.

A este respecto, el Partido Liberal limita su propuesta

Q@ sugerir "la configuracién de una Comisidén de Autonomias
con una composicidén mds amplia que las Comisiones Ording
rias, a fin de que dentro de tal Comisidn estuviesen es
pecificamente representadas las 17 Comunidades Autdénomas,
medianta Grupos Territoriales Yy con competencias especi
ficas",

Seguramente por mor de la consciencia que el propio autor
de esta propuesta tendrd sobre su escasa concrecidn, inme
diatamente se completa sugiriendo que "siendo esta (de la
adecuada configuracidn del Senado como auténtica Cémara de
representacidn territorial) la cuestidn de mayor conside
racién y de mds alto relieve institucional respecto a la
reforma del Reglamento, creemos que no puede abordarse sin
un texto bdsico preparado por la mayoria parlamentaria de
la Cémara (sic), pPara ser sometido a debote y posibles en
miendas del resto de los Grupos".

De nuevo, en este segundo punto, el Partido Liberal doég
tiende los acuerdos alcanzados en la Ponencia de la Comi
sién de Reglamento, segln los cuales, precisamante por el
elevado cardcter institucional de la cuestidn, deberian
eludirse, en la medida de lo posible, los protagonismos
estrictamente partidarios desarrollados de manera indivi
dualizada por los Grupos Parlamentaorios Yy Agrupaciones
Electorales. De no ser asi, poco sentido tendria la cons
titucidn de la misma Ponencia, pues bastaria que los Gru
POos y Agrupacionaes utilizasen los canales ordinarios que
el propio Reglamento les reconoce como vias para la pro
puesta de iniciativas legislctivas, como lo tendria que
ser la reforma del Reglamento mismo. Paora evitarlo es por
lo que, en la Ponencia, los Grupos y Agrupaciones quieren
poner en comin propuestas previas, que una vez sometidas
al examen y debate interno de ese drgano, procuren el con
Senso que se necesita paro trasladar al Pleno de la Cémg
ra una propuesta definitiva y unitaria,

El Grupo Parlomentario Socialista, por otra parte, al que
corresponde en este momento la condicién de mayoria parla
mentaria, ha sido especialmente clcro y reiterarivo sefia
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lando ese procedimiento Yy requisito de consenso Yy proposi
cidén unitaria como inexcusable en esta tarea, renunciando
en su beneficio, Y de manera expresa, a las prerrogativas
y Capacidades que le otorga, precisamente, su condicidn de
mayoria parlamentaria,

El Grupo Parlamentario Socialista, pues, no se reservard
el protagonismo individualizado de la Proposicidén ni, co
Mo es obvio, en el caso de Qque tuviese que hacerlo, some
teric dsta aq 1la considearacién previa de los demds Grupos
Parlamaentarios Y Agrupaciones Electorales, a quienes debe
corresponder, si as{ fuesa, unicamente 1lg participacidn en
los trdmites ordinarios q que diese lugar nuestrag propues
ta formal (proposicidn de ley).

Con el dnimo de avanzar, sin embargc, a pesar del cardcter
cerrado de la propuesta Liberal, quizd convenga comentar
SuU primera parte, inconcreta, referida a la configuracidn
de una nueva Comisién de Autonomias,

De recoger para el estudio la proposicidén de que aquella
deba estar compuesta por Grupos Territoriales y de tal mg
nara que tengan presencia por ellos todas las Comunidades
Autdénomas, deberia sefialarse en primer lugar que, a 1la vis
ta de las normas reglamentarias cuya reforma no se propeo
ne en esta propuasta, hoy podrian constituirse en el Seng
do los siguientes Grupos Territoriales:

1) Socialista de Ancalucia (28).

2) Popular de Andalucia (9).

3) Socialista de Aragén (10).

4) Socialista de Asturias (4).

5) Socialista de Baleares (3)-

6) Socialista de Canarias (4).

7) Socialista de Cantabria (4),

8) Socialista da Castilla-La Mancha (14).
9) Popular de Castilla-La Mancha (6).
10) Socialista de Castilla-Ledn (17).
11) Popular de Castilla-Ledn (13).

12) CDS de Castilla-Ledn (5).

13) Liberal de Castilla-Ledn (3.

14) Socialista de Catalufa (10).

15) CiU de Catalufa (11).

16) Socialista de Extremadura (7).

17) Socialista de Galicig (7).
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18) Popular de Galicia (8).

19) DC de Galicia (3),

20) Socialista de Madrid (5).
21) Popular de Madrid (3).

22) Socialista de Murcia (4).
23) Socialista de Navarra (3).
24) Socialista del Pais Vasco (5).
25) PNV del Pais Vasco (6).

26) Socialista de La Rioja (4),
27) Socialista de Valencia (12).
28) Popular de Valencia (3).

Pues bien: si 1lqg composicidn de la Comisidn de Autonomias
que sugiere el Partido Liberal ha de incluirlos g todos,

tre paréntesis), la citada Comisidn tendria nada menos que
211 miembros.

Ante semejante posibilidad, Seguramente hay que hacer ob
servar lo poco procedente de que se constituya un drgano

del Senado, distinto de su Pleno, que, sin embargo, tiene
un ndmero equivalente de miembros. Mds que una Comisién,

se trataria de un Plenario disminuido en sus funciones y

prerrogativas, lo que no tiene ningln sentido.

Hay, ademds, otras dos observaciones menores: ¢Cémo se
justificaria la discriminacién de los pPocos Senadores que
quedarian al margen de ese érgano?. Y otra: ¢Es normal 1lg
asignacidn indiferente a los Grupos Parlamentarios de CiU
Yy PNV de la condicidn de Grupos Territoriales, siendo que
en este segundo caso perderian las Prerrogativas que les
corresponderian en ¢l primero?.

Si por aceptarse como criticas estas observaciones, se
aceptase tambien la conveniencia de reducir drasticamente
el ndmero de miembros de la tal Comisidn, cuando menos ha
bia de tener ésta 28 rmiembros, Para asegurar asi la pre
sencia en ella de todos los Grupos Territoriales cbnstitui
bles, aunque reduciéndola a un sélo miembro representante
Por cada uno de aellos,.

En este caso, 1la composicidn de lag Comisidén de Autonomias
permitiria la siguiente distribucidn de sus miembros por
razén de sus afinidades ideoldgicas:

-~




V.8

Ndmero Ndmero

"PL" Yo actual o
Socialistas 17 60,71 14 56,00
Populares 6 21,42 6 24,00
CcDs 1 357 ) ! 4,00
Ciuv i1 3,57 1 4,00
PNV 1 3,57 1 4,00
DC 1 3,57 - -
PL 1 3,57 - -
Mxt - - 2 8,00

A la vista del cuadro, seguramente podemos acordar fccii
mente que el resultado de la propuesta del Partido Libe
ral no justifica, en absoluto, la cdopciédn de una inicig
tiva de 1la envergadura de la reforma del Reglamento del
Senado. Al fin y al cabo, lo dnico que se consigue es unag
reasignacidén de la presencia del Grupo Misxo en las Comi
siones, adjudicdndoselaq esxlusivamente a las Agrupaciones
Electorales constituidas en su seno, de manera excepcional,
en perjuicio de todos sus demds mierbros.

Por otra parte, y adn cuando todas las Comunidades Auténg
mas contarian con un Senador procedente de su territorio
presente en la Comisién (sin que esto deba suponer necesa
riamente una representacidén de las mismas), la representa
cidén de cada una de ellas es muy desigual, tanto en cuanto
al ndmero de Grupos Territoriacles (es decir, de voces que
pueden hablar en su nombre), como de rneros miembros. Des
de este punto de vista, la composicidn de la Comisién y

la distribucién de sus mierbros, seria la siguiente:
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Grupos
Territoriales Senadores

Andalucia 2 37
Aragén 1 10
Asturias 1 4
Baleares 1 3
Canarias 1 4
Cantabriag 1 4
Castilla-La Mancha 2 20
Castilla-Ledn 4 38
Cataluna 2 21
Extremadura 2 | 7 &
Galicia 3 18
Madrid 2 8
Murcia 1 4
Navarrag 1 3
Pais Vasco 2 11
La Rioja 1 4
Valencia 2 15

Dificilmente puede encontrarse en este cuadro proporcidn
© cuantia alguna que explique su razén de ser. Tan sélo
pPuede comprobarse que, cuanto mds quebrado estéd el mapa
electoral en una Comunidad Autdnora (de cara a los resul
tados de 1las Elecciones Generales para el Senado o los
pactos posteriores, segln los resultados de las Elecciones
Autondmicas, Para la designacidn de Senadores), mds voces
podrd tener a su favor en la Comisidn de Autonomias que
propone el Partido Liberal. O g la inversa: resultard de
manera comparativa perjudicada en cuanto a su representa
cién en esa Corisidn, aquella Comunidad Autdnoma en la
que el rmupa electoral vaya alcanzando cardcteres de homo
geneidad, como resultard previsible a medida que se norma
licen 1los comportanientos referentes.

¢Tiene este resultado un significado politico que lo haga
justificable?.

Y resta adn una observacién afadida: icual es la opinién
de los proponentes cuando se le hace ver que, por ejemplo,
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en los casos de Aragén y Canarias, las fuerzas polfiticas
en las que se deposita la "representacién® de la respecti
va Comunidad Autdénoma en esta Comisidn de Autonomias, no
coinciden con 1la que, en su correspondiente Parlamento Au
tondmico es navoritoria y, por consiguiente, ejerce 1la
responsabilidad de Gobierno?.

que modifiquen decididamente esta base, aql menos respecto
de la presencia de los Grupos mdés numerosos (sea cual fue
re su orden de importoncic). la de los Grupos nacionolig

tas (PNV y ciu) Y de los neoregionalistas?, e

Es mds: Seguramente ostamos en condiciones de afirmar que,

Galicia), acentudndose adn més la presencia en ellos vy,
por tanto en 1aq Comisién, de los Grupos Parlaomentarios
qQue en la actualidad son mdés numerosos,

En este terreno, 1la Propuesta del Partido Liberal, ni
siquiera es €apaz de lograr una €larificacién de lg si
tuacidn actuagl. For contrario, sus indefiniciones son
grandes, Principalmente en lo referente g cuales deban
ser las "competencics especificas" que, segln los propo
nentes debiese tener esta Comisidn, 1lo que dificultag so
bremanera 1la adopcidn de un Juicio alentador de la misma,

2. Agrupacidn Electoral de 1q
Democraciag Cristiana.

La Democracia Cristiana no incluye en sy propuesta de re
forma del Reglomento del Senado absolutamente ninguna
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consiceracidén de cardcter territoriaql. Ateniéndonos,
pues, al tenor de la Mocidn que nos obliga a esta tareaq,
asi como a los acuerdos ya alcanzados en la Ponencia de
la Comisidn de Reglamento del Senado, consideramos que
esta propuesta no debe ser tomada en cuenta, al menos
por ahora, entre los fMateriales bdsicos de los trabajos
de los Grupos Parlamentarios Y Agrupaciones Electorales.

3. Grupo Parlamentario del
Centro Democrdtico y Social,

La propuesta del Grupo Parlamentario del Centro Democréti
€co y Social, puede sintetizarse en cuatro puntos:

12) se Propone la creacidn de dos Comisiones Territo
rio{gﬁ, siendo una "de las Comunidades Autdnomas"
Y la otra "de las Entidades Locales"”,

22) La Comisidn de las Comunidades Auténomas estaria
constituida por todos los Senadores designados
por los Parlamentos Autondémicos, agrupados en Gru
por Territoriales, de tal manera que cada Grupo
Territorial tendria un voto igual, con independeg
cia del ndmero de sus componentes.

39) Se quiere que la Comisidn de las Comunidades Autd
Qs que se crea tenga delegada por el Pleno del
Senado, con cardcter general, competencia legisla
tiva,

42) Se sugiere que esta Corisidn pueda interesar al
Congreso de los Diputados y al Gobierno de la Ng
cidén, para que estos de “cedan iniciativas legis
lativas" (sic.).

Comentaremos cada una de las partes de la propuesta, co
menzando por la inclusidén de una referencia a las Entida
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des Locales en un trdmite de estudio de la potenciccidn
de la funcionalidad territorial del Senado.

Ciertamente, 1la Constitucidén, en su titulo VIII, cuando
se refiere a la "organizacién territorial del Estado*, es
tablece gue “es Estado se organiza territorialmente en mu
nicipios, en provincias y en Comunidades Autdnomas que se
constitiyan" (art. 137 CE). Quizd en ello se pueda susten
tar el hecho de que la propuesta del Centro Democrdtico y
Social en este punto, trote simultanecmente de las Comuni
dades Autdnomas y las Entidades Locales. Sin embargo, pa
rece conveniente seraglar que, desde el propio punto de
vista constitucional, no se trata de realidades pol{iticas
asimilables. Merecen, pues, un tratamiento diferenciado.
En primer lugar, despues de advertirse que tanto las Enti
dades Locales corio las Comunidades Autdnomas "gozan de au
tonomia para la gestidn de sus respectivos intereses" (art.
137 CE), y que tienen personalidad juridica propia (art.
141 CE) o plena (art. 140 CE), cuando se aborda la consi
deracidn de las Comunidades Autdnomas, éstos conceptos se
amplian con el de gutogobierno (crt. 143.1 CE), 1lo que,
efectivamente, 1las dota de una identidad politica bien es
pecifica, y radicalmente diferente de la que puedan osten’
tar las Entidades Locales.

Por otra parte, la precisién de este cerecho al autogobier
no, se realiza mediante la elaboracidén Yy aprobacidn de un
Estatuto de Autonomig, que con cardcter de Ley Orgdnica,
culmina su tramitacidn ante las Cortes Generales.

La propia Constitucidn, en fin, al dedicar g 1la Considerg
cidén de las Comunidades Autdnomas 16 de los 22 articulos
que componen su Titulo VIII, de 1la organizacidn territo
rial del Estado, contando entre ellos la requlacidn de la
asignacidn expresa de competencias, as{ como la inclusidn
en la organizacién institucional autondémica de asarmbleas
con capacidad de legislar en sus dmbitos competenciales,

y los Tribunales Superiores de Justicia, establece con ex
presividad més que suficiente una radical diferencia entre
las Entidades Locales y las Comunidades Autdénomas.

Ademds, parece tarmbien fuerau de toda duda que el propio
lenguaje politico y lo gque a su través pueda desprenderse
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rca de la veluntad ciertg del legislador, se refiere
ecial y especificamente a las cuestiones suscitadas en
proceso de modernizacidén del Estado, que se va configu

rando en lo que venimos aando en llomar "Estado de las Au

ton
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omias", cuando trata sobre su problemdtica territorial,
n relacidn con las expectativas de su consideracién,

quieren sar caracteristica del Senado espanol, se con
ta ese tratamiento en lag Mocidn que nos incita a estas
eas. No en vano, por fin, nos hallamos ante un tramite
citado en un Debate scobre el Estado de las Autonomias,

estas razones, el Grupo Parlamentcrio Socialista con
era inoportuna la Propuesta de integrar en un mismo
tamiento a las Entidades Locales y a las Comunidades
énomas, y menos todavia de cara a la hipdtesis de ins.-
ucionalizar sus relaciones con el Senado, a través de
reforma de su Reglamento, ni siquierc cuando se pre

tende la potenciacidn de Sus expectativas de representa

ciéd

n territorial.

Rechczada, pues, on este primer trdmite, la parte de 1la

pro
Ent

puesta del Centro Democrdtico Yy Social referidu o las
idades Locales, nos abstendremos de comentarla o cri

ticarla.en ese respecto.

Rem
dad
Soc

itiéndonos exclusivamente a cuanto afecta a las Comuni
es Autdnomas en 1la propuesta del Centro Democrdtico y
ial, nos veros obligados a resaltar que, por su comple

jidad técnica y juridica, tiene muy dificil aceptocién.
Vedmoslo por partes:

1?2) Parece desde todo punto de vista irregular otorgar
un voto igual a cada Grupo Territorial, sin tomar
en consideracidén el ndmero de sus miembros, aunqgque
sélo sea por que, al impedir la marifestacidn de
la voluntad individual de éstos, incurre, aungue
seaq indirectamente. en la imposicidn de mandato,
eéxpresamente prohibido por 1lgq Constitucidn. Asi se
arrebata al Sencdor unag de sus prerrogativas mds
importantes y, adends, irrenunciable.

22) De no acompaniarse a la propuesta otra complementg
ria respecto de los Grupos Territoriales, al menos
en cuanto al ndmero dge Sencdores necesarios para
constituirlos, y teniendo en cuenta que los miembros
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de la Comisidn de las Comunidades Autdénomas que pro
pone el Centro Cemocrdtico Yy Social sédlo pueden ser
Senadores "designados” por los Parlamentos Autonémi
cos, tan sdlo podrian aportar componentes a la tal
Comisidn los siguientes Grupos Territoriagles:

- Grupo Territorial de Convergancia y Unién
de Catalufia (3 miembros),

= Grupo Territorial Sociulista de Andaluc{a
(4 miembros).

= Grupo Territorial Socialista de Valencia
(3 miembros),

Se constituiria, pues, una Comisidn de las Comunidg
des Autdnomas de 10 miembros, de lag que estaria au

sentes los siguientes Grupos Parlamentarios y Agru

paciones Electorales:

= Grupo Parlamentario del PNV,

- Grupo Parlamentario del CDSs.

= Grupo Parlamentario Popular,

= Agrupacidn Electoral de la DC.
= Agrupacidén Electoral del PL.

= Grupo Parlamentario Mixto.

Por otra parte, Y dada la actual composicidn de 1la
Cémara, no tendrian ningdn Senador procedente de sus
territorios en la tal Comisién las siguientes Comu
nidades Autdnomas:

- Aragédn

- Asturias

- Baleares

- Canarias

- Cantabria

- Castilla-La Mancha
- Castilla-Ledn
- Extremadura

- Galicia

- Madrid

- Murcia

- Navarra

- Pais Vasco

- La Rioja
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Parece evidente que una Comisidn Gue qguiere ser "de 1las
Comunidades Auténomos”, No pueder ser aceptada como bien
disefiada si no recoge 1lg Presencia de mds que 3, sobre
el total de las 17, entre togos SUS componentes,

Si se Quisiera toriar cautela sobre este juicio, por ba
sarse en lg actual ComMposicidn del Senado, que puede re
sultar modificada en el futuro, han de tenerse en Cuentaq,
sin embargo, las Previsiones de la legislaucidn electoraqgl
vigente Y las de 1g mismag Constitucién, tanto respecto de
la eleccidn de Senadores, €omo de su ndmero cuando sean
designados por los Parlomentos Autondmicos, asi como de
las condiciones de RProporcionaliagag que en este caso debe
Cumplir sy designacidn, Se verd asfi que la incorreccidn
de 1lqg propuesta no queda Superada, ni siquiera con la hi.
pétesis que contenga lo mds radical modificacidn del Re

glamento del Senado, de) cambio de sy constitucidn o de
la revisidn de los leyes electorales o la Constitucidn,

Dicho 1o anterior, Podria darse POr concluida 1q volorg
cidn de 1q Propuesta del Centro Democrdtico Y Social,

Pero por haberlaq explicitado en todos sus partes ql ini
cio, Ccomentaremos los dos Puntos que restan por considg

El prinero de ellos, hace referenciao g la Proposic:ién de
que la Comisién de las Comunidades Autdnonas tenga dele
gada, con cardcter general, Competaoncig legislotivo.

Cabe q este respecto, seffalaqr que 1la delegacidn de compe
tencia legislativqg No puede entenderse nuNnca con ese ca
rdcter general, por no poder aceptarse 1q renuncia por e}
Pleno del Senado g sys Prerrogativas. (gs consecuenciags
que se derivarian de ello podrian ser, en un ejemplo ex
tremo, hastg ridiculas: ;qué Sucederia si, habidndose de
legado con €se cardcter ung Prerrogativa del Pleno, éste
quisiese recuperarla en un momento o para un asunto de
terminado?; ipodrian los Grupos Parlcmenturios y Agrupg
ciones Electorales. @ su voluntad, demandar de] Pleno 1la

ta se elude ese cardcter general, y gsj No, estariamos en
el caso de ung usurpacién de pPrerrogativas),
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rPor fin, cuando se sugiere que esta Comisidn pueda intere
sar al Congreso de los Uiputados y al Gobierno de 1la Na B
cidn, para que éstos "le cedan inicictivas legislativas"
(sic.), @l Grupo Parlanentario Socialista considerag que
se confuncden figuras juridicas, politicas y pcrlcmentg
rias, que afectan al concepto de "iniciativa iegislativa",.

4. Grupo Parlamentario de
Convergencia y Unidn.

En la opinidn del Grupo Parlamentario de Convergencia y
Uniédn, "para que el Senado sea una auténtica Cdmara de
representacidén territorial €on un papel sustantivo en

el sisterma politico se han de reunir, como minimo, dos
requisitos: que los miembros del Senado sean representga.
tivos de las Comunidades Auténomas (...), Y que la Cdmg
ra tenga peso especifico en el proceso de adopcidn de las
decisiones del tstado",

Las propuestas concretas que, Supuestamente, sostienen
este criterio, se reducen a dos: fijar una periodicidad
preestablecida para 1la celebracidn del Debate sobre el
Estado de las Autonomias, que segln los proponentes de
berfia producirse en el segundo perfodo de sesiones de ca
da afio y, en Segundo lugar, revisar las previsiones re
glamentarias acerca de lus posibilidades de intervencidn
Ce los Grupos Territoriales en las sesiones y activida
des de la Cdmara.

Respecto del primer punto, seguramente cabe seflalar que
si el Debate sobre el Estado de l1as Autonomias ha creado
algdn problema al Senado, no fué nunca el de su celebrg
cidn, ni el de la periodificacién de la misma, sino su
sistemdtica Y procedimiento preparatorio.

Lo que a los Grupos Parlcmentarios y Agrupaciones Electo
rales nos queda por resolver a este respecto son cuestio
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nNes corno las siguientes:

= c(Aceptamos definitivamente como satisfactoria 1laq ex
periencia habida en 1lg preparacidén cel II Dobate sobre el
Estcdo de las Autonomias (en diciembre de 1987), en lo
Que se refiere a su sustentacidn sobre los materiales re
cogidos de antemano por la Comisidén de Autonomias y Orga
nizacidén y Adninistracidn Territorial, con 1lq participa
cidén en ella de representantes de los drganos institucig
nales de las Comunidades Autdnomas?,

- ¢Consiceranos aconsejable que el Debate sobre el Es
tado de las Autonomias siga plantedndose como lg conside
racién global de 1la problemdtica autondmica o, por el con
trario, deberiamos introducir en su preparacidn un enfo _.
que mds monogrdfico o sectorial?,.

- ¢Cual es la participacidén que los Grupos Pcrlcmentg
rios y Agrupaciones Electorales queremos que tenga el Go
bierno de la Nacidn?. ¢Algln Grupo Parlamentario estd in
teresado en que el Debate sobre el Estado de los Autonow-
mias quede limitado a 1la consideracidén de la polftica au
tondmica del Gobierno de la Nacién, independientemente de
cual haya sido el contenido del Debcote anual sobre el es
tado de la Nacién?.

La adopcidn de acuerdos sobre estas cuestiones si que per
mitiria acordar tambien aspectos importantes de la prepa

racidén, celebracién y organizacidn cel Debate sobre el Es
tado de 1las Autonomifas. La propuestao del Grupo Porlomentg
rio de Convergencia y Unidn no avonza absolutamente nada

en ese interés.

En lo que se refiere al segundo punto, sobre las posibili
dades de intervencidn de los Grupos Territoriales en lcs
sesiones y actividades de la Cémara, el Grupo Pcrlomentg
rio de Convergencia Y Unidén propone la modificacidn de las
previsiones reglamentarias recogidas en los artfculos 32.3
Y» por derivacidén, 43.2 y 85,1 del Reglumento vigente, por
considerarlaos limitativas. Estas previsiones establecen lo
siguiente:

Art. 32.3

"Los Grupos Territoriales podrdn intervenir en los
casas y en la forma establecidos en los articulos
43 y 85 de este Reglamento”. g
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Art., 43,2

"A las reuniones de (la Junta de Portavoces), ademds
de los Portavoces de los diferentes Grupos Parlamentg
rios, podrdn asistir un representante del Gobierno y
hcsta dos representantes de los Grupos Territoriales
de un nismo Grupo Parlamentario, designados por su
Portavoz. Asimismo, cuundo se trate de deliberar so
bre alguna materia que afecte especialmente a una Co
rnunicad Autdénorma, el Presidente lo comunicard gq los
Portavoces de los Grupos Parlamentarios en los que
existieran Grupos Territoriaoles, g afectos de que
tambien puedan asistir los representantes de estos
Gltimos™,

Art. 85.1

"En los dehates del Pleno de la Cémara sobre cuestig
nes que ufecten de modo especial a una o mds Comuni
dades Autdénomas, el Presidente, de acuerdo con los
Portavoces de los Grupos Parlamentarios respectivos,
arpliard el ndmero de turnos de Portavoces fijado en
cada caso por el Reglamento, a efectos de que puedan
intervenir los representantes de los Grupos Territo
riales afectados",

Guizd se considere Que en estus previsiones existe una 1li
mitacidn a la cctuacidn de los Grupos Territoriales, por
cuanto que esta no se puede producir mds que con la concu
rrencia de la voluntad del Portavoz del Grupo Porlcmentg
rio en cuyo seno aquellos hallan sido constituidos., Mds
€S un juicio equivocado, primero, precisamente por la res
ponsabilidad que acude al Portavoz de un Grupo Parlamenta
rio de representar ante la Cdmara a este en todas sus par
tes y 6rganos, entre los que pueden hallarse los tales
Grupos Territoriales Y» sSegundo, porque parece obvio que
si en el seno de un Grupo Parlamentario se constituyen
entidades menores, cual los Grupos Territoriales, el Por
tavoz general dgel Grupo Parlamentario ha de ser reconoci
do como representante cualificado de todas ellas, salvo
Que se tenga una idea contradictoria entre la identidad
ideoldgica de los miembros de un Grupo Parlamentario y

la procedencia territorial de los mismos, de la que ha
bria de derivarse, entonces, lo improcedencia de que se
constituyan Grupos Parlamentarios que agrupen a Senadores
procedentes do rids de una Comunidad Autdénoma, y ello cae
O todas luces fuera del sentido comdn mds limitaco.
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ror afadir g estus consiceraciones
tica parlamentaria, ha de sefialarse
el Grupo Parlamentario Socialistaq,
el Pleno de la Cénara, asuntos que
te a una Corunidad Autdnoma,
cidn en el acto de un Senador de 1q procedenciag terﬁitg
rial corre5pondionte, sino que el Propio Portavoz General
del Grupo Parlamentario Socialista delegdé en é1 todaq la
representacidn que puede ostentar. De ese modo, 1la inte:
vencidn del representante del Grupo Territorial se produ
cia con el aval de todo el Grupo Parlamentario en el que
Se hallabg integrado,

~ds enanades de lg prdc
gque a este respecto,
cuando se trataron ante
afectasen especiclmeﬁ
no sdélo procuré la participa

e

cidén de los Grupos Territoriales, y

pPone sustituir el texto rese
siguiente:

"Los Grupos Territoriales
Sesiones y actividades de
la forma establecidos en

resoluciones de sus drgan

para Superarlas, pro

fado del articulo 32.3 por el

podrdn intervenir en las
1l Senado en los €asos y an
este Reglamento O en las
os",
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