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S E N A D O R P O R V A L L A O O L I D 

S E N A D O 

1.- POTENCIACION. VIA REGLAMENTO. DE LA FUNCION TERRITORIAL. 

Agrupación del P.L. 

Favorable a que se refleje en R.R.S. el caracter esencial de representa 
cidn territorial. 

Agrupación de la D.C. 

No emite juicio. 

Grupo Parlamentario del C.D.S. 

Del texto enviado se deduce su postura favorable. 

Grupo Parlamentario de CiU. 

Favorable y estima debe apurarse el mandato constitucional de Cámara de 
representación territorial. 

Grupo Parlamentario de C.P. 

Favorable a desarrollar la función territorial del Senado. 

Grupo Parlamentario Socialista 

Favorable a la potenciación de la función territorial del Senado. 
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S E N A D O R P O R V A L L A O O U I D 

S E N A D O 

2.- CREACION DE UNA COMISION DE CARACTER EXTRAORDINARTO 

• Agrupación del P.L. 

Propone se cree una Comisión de Autonomias con composición más amplia -
que las ordinarias. 

Agrupación de la D.C. 

No realiza propuesta. 

Grupo Parlamentario del C.D.S. 

Propone se cree una Comisión permanente legislativa para las Comunida-

des Autónomas. Añade idéntica propuesta para Administraciones Locales. De-

ben entenderse aunque no se dice que tienen el carácter de ordinarias. Su-

presión actual Comisión de Autonomias y Organización y Administración Te--

rritorial. 

Grupo Parlamentario de C.iU 

No realiza propuesta. 

Grupo Parlamentario de C.P. 

Propone se creen Comisiones Territoriales por todas y cada una de las -
Comunidades Autónomas. 

El Grupo Parlamentario de C.P. mantiene la actual Comisión de Autonomias 

y Organización y Administración Territorial que seguirla teniendo su carao 

ter y ante la que comparecerían responsables autonómicos. 

Grupo Parlamentario Socialista 

Propone se cree la Comisión General para las Comunidades Autónomas. Al= 

tiempo se estima debe ser sustituida la actual Comisión de Autonomía y Or-

ganización y Administración Territorial por una de Administraciones Públi-

cas en consonancia con los,fines del propio Departamento Ministerial. 



S E N A D O R P O R V A L L A O O L I D 
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S E N A D O 

3.- PARTICIPACION SENADORES EN ESTA COMISION O EN OTRAS 

DE MANERA QUE SE POTENCIA LA FUNCION TERRITORIAL. 

• Agrupación del P.L. 

Propone que en la Comisión deberían estar representadas las 17 Comunida 
des Autónomas mediante Grupos Territoriales. No se desarrolla ni especifi 
ca ma's por lo que surgen multitud de dudas a esta propuesta. 

Agrupación de la D.C. 

Suprime Grupos Territoriales. 

Grupo Parlamentario del C.D.S. 

Establece que la Comisión de Autonomías estara' integrada por los Senado 
res designados por las Comunidades Autónomas agrupados por Grupos Territo-
riales, con voto igual por cada Grupo Territorial con independencia del nú 
mero de Senadores que lo constituyan. (Multitud de problemas pueden plan-
tearse) . 

Grupo Parlamentario de C.iU. 

Propone potenciar Grupos Territoriales sin especificar nada. 

Grupo Parlamentario de C.P. 

La propuesta es: que las Comisiones Territoriales estén compuestas por= 

todos los Senadores elegidos en el territorio de cada Comunidad Autónoma.= 

(Como en los anteriores casos se plantean múltiples inconvenientes) 

Grupo Parlamentario Socialista 

Se proyecta que sea una Comisión ma's amplia que las ordinarias que pue-
da tener un ma'ximo de 35 miembros y de la que formen parte los Portavoces= 
de los Grupos Parlamentarios y un número de Senadores, hasta completar el= 
número ma'ximo, nombrados por los Grupos Parlamentarios guardando la propor 
cionalidad y, en la medida posible, la presencia de Senadores de las distin 
tas Comunidades Autónomas. , 
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S E N A D O R P O R V A L L A O O L I O 

S E N A D O 

4.- PARTICIPACION RESPONSABLES GOBIERNOS AUTONOMICOS Y ASAMBLEAS. 

- Agrupación P.L. " 

No realiza propuesta 

- Agrupación D.C. 

No realiza propuesta 

- Grupo Parlamentario del C.D.S. 

Derecho a participar con voz y sin voto los Presidentes de los Gobier-
nos y de las Asambleas de las Comunidades Autónomas. 

• Grupo Parlamentario de C.iU. 

Está de acuerdo con su participación. No dice como y deja bien sentado= 
que "no debe prejuzgarse sobre la condición de Senadores de Presidentes y= 
miembros de Gobiernos Autonómicos" 

Grupo Parlamentario de C.P. 

Se propone que puedan solicitar comparecer ante la Comisión de Autono-
mías y de Organización y Administración Territorial los Presidentes de Or-
ganos Ejecutivo y Asambleas de las Comunidades Autónomas. 

Grupo Parlamentario Socialista 

Podrán participar, con voz pero sin voto, y serán convocados a todas -
las sesiones Je la Comisión General los Presidentes de Gobierno y los de -
las Asambleas de las Comunidades Autónomas. Se admite también la compare-
cencia a solicitud de los mismos. Se incluye la posibilidad de que asistan 
y comparezcan representantes del Gobierno de la Nación. 
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S E N A D O 

5.- FUNCIONES Y TAREAS QUE DEBERIA DESEMPEÑAR 

- Agrupación del P.L. 

No realiza propuesta. 

- Agrupación de la D.C. 

No indica nada salvo la referencia que se hace a la "institucionaliza-
cidn del debate sobre el Estado de las Autonomías en base a un informe del 
Gobierno. 

- Grupo Parlamentario del C.D.S. 

Conocimiento de temas que afecten de manera específica a una o varias -
Comunidades Autónomas. Propuesta de asuntos por los "miembros invitados".= 
Interesar del Congreso y Gobierno de la Nación le sean cedidas "iniciati-
vas legislativas". 

Grupo Parlamentario de C.iU. 

Mantiene situación actual y solo insiste en la "institucionalización" -

del Debate sobre el Estado de las Autonomías. No especifica si sobre un in 

forme elaborado por alguna Comisión o si versa sobre el informe del Gobier 
no. (?) 

Grupo Parlamentario de C.P. 

Entiende las Comisiones Territoriales como comisiones para "emitir pare 
cer" en asuntos relacionados con las Comunidades Autónomas. Son Comisiones 
de carácter consultivo y de seguimiento e información de las Comunidades -
Autónomas. Establece un prolijo sistema para la "emisión de parecer". 

Grupo Parlamentario Socialista. 

Se propone cumpla con aquellas tareas específicas que le sean encomenda 

das por las Leyes. Por ejemplo, seguimiento y propuestas sobre el F.C.I.etc. 
Análisis de las relaciones interadministrativas y de los mecanismos de= 

coordinación y cooperación. Actividades de encuesta y seguimiento de temas 
autonómicos. 
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S E N A D O R POR V A L L A O O U I O 

S E N A D O 

Elevar informe de sus actividades y recomendaciones al Pleno del Senado 

como base que sustente el Debate sobre las Autonomías. 

Informe sobre convenios entre Comunidades Autónomas Audiencia en trámi-

tes legislativos cuando afecten a competencias de las Comunidades Autóno-

mas. 
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S E N A D O R P O R V A L L A O O L I O 

S E N A D O 

6.- PROCEDIMIENTO PARA LA REFORMA DEL REGLAMENTO DEL SENADO. 

Agrupación del P.L. 

Entiende que es una "cuestión de la mayor consideración". Solicita que= 
el texto básico sea preparado por la mayoría y enmendado por el resto de -
los Grupos. 

Agrupación de la D.C. 

No se pronuncia. 

Grupo Parlamentario de C.iU. 

Solicita que sea un "proyecto global que pueda ser suscrito por todas -
las partes". 

Grupo Parlamentario de C.P. 

Estima necesaria la reforma y toma como base el proyecto elaborado por= 
servicios de la Cámara. Podría entenderse del contexto que aboga, también, 
por un acuerdo entre los distintos Grupos Parlamentarios. 

Grupo Parlamentario Socialista. 

Se hace preciso un acuerdo general entre los distintos Grupos Parlamen-
tarios. 



S E N A D O R P O R V A L L A O O L I O 

S E N A D O 

REFLEXION 

Del análisis comparado entre las distintas proposiciones no se -

aprecia excesiva lejanía entre las mismas. La proposición socialista sería, 

al ser la más completa, la que recoja en su idea y formulación la mayor -

parte de las sugerencias de los otros Grupos. Existen, no obstante, algunas 

propuestas que pueden presentar graves dificultades pues distorsionan tan-

to las funciones del Sunado, como el concepto de globalidad en el conjunto 

de España de los problemas que tengan su origen o afecten a Comunidades Au 

tdnomas o el propio tratamiento y los derechos y deberes de los Senadores. 

Es posible que los propios proponentes pudieran acercarse a nuestras posi-

ciones una vez analizadas las dificultades apuntadas. 
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CüMENTAfíIÜS A LAS PROPUESTAS FORMULADAS 
POf¿ LOS GRUPOS PAfíLAMENTARIoS 
Y AbRUPACIONES ELECTORALES 
DE LA OPOSICION, 

PARA UX HIPOTETICA REFoRf^ DEL REGLAMENTO DEL SErMDO 
CON EL AFAN D E POTENCIAR S U S EXPECTATIVAS 
DE REPRESENTACION TERRITORIAL 

Junio, 1988 

Autonomías" que cele 
bro el Senado a partir del día 1 de d i c i e n b r r ^ ?987 

"Que por la Comisión de Reglamento se estudie la 
modxficacion del vigente Reglamento de la Cámara 
con el f.n de adoptarlo, al máximo, a la c o n d L i ó n 

f ««P'-^sentación Territorial chue la 

í i o n e ^ r l i P — n t e L s conclu 
l u Z t l L la correspondiente pro " 
puesta de reforma del citado Reglamento". 

m o n L r r ^ ? cumplimiento, y a propuesta del Grupo Parla 

v e ^ L ^ o cána la Junta de Port^^o 
ves de la Cañara, se constituyó «n el seno de la Comisión 
de Reglamento uno Ponencia, en cuyos trabajos p a r t i c i p a d 

Los materiales de trabajo de la tal Ponencia, según el 
primer acuerdo alcanzado por la misma, son las aporta 
Clones do los diferentes Grupos Parlamentarios y AgrUpa 
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c l o n e s E l e c t o r a l e s , que h a b í a n de s u s t a n c i a r s e , por e s c r i 

t o . o n t e s del fxn del P e r i o d o de S e s i o n e s del ¿ e n a d o " r ' 
e n e r o - j u n i o de 1 9 8 8 . ^ « n a a o ae 

R e s p o n d i e n d o al a c u e r d o , p r e s e n t a r o n sus p r o p u e t a s al res 

E ^ L t ^ o í ^ L s " ' " " ' ' ' P a r l a m e n t a r i o s y A g r u p a c i o n e l 

- A g r u p a c i ó n E l e c t o r a l del P a r t i d o L i b e r a l 

- A g r u p a c i ó n de S e n a d o r e s de la D e m o c r a c i a C r i s t i a n a . 

" P a r l a m e n t a r i o d e l C e n t r o D e m o c r á t i c o y S o c i a l . 
- G r u p o P a r l a m e n t a r i o de C o n v e r g e n c i a y Unión 
- G r u p o P a r l a m e n t a r i o de la C o a l i c i ó n P o p u l a r 
- G r u p o P a r l a m e n t a r i o S o c i a l i s t a . 

El G r u p o P a r l a m e n t a r i o de S e n a d o r e s N a c i o n a l i s t a s V a s c o s '̂  
p o n i e n d o por c a u s o la i n t e n s i f i c a c i ó n de las t a r e a r o r " ' 
n a n a s de sus m i e m b r o s en el fin del P e r í o d o de S e s i o n e l 
e n u n c i a al P r e s i d e n t e de lo C o m i s i ó n de R e g l a m e n t r ^ u e 

ire del año T ^^ ú l t i m o ' t r i m e s 
l u ^ n ^ L r • P a r l a m e n t a r i o M i x t o , ni por ól con ^ 

1 . A g r u p a c i ó n E l e c t o r a l del 
P a r t i d o L i b e r a l . 

n i r ^ ^ H ' " ^ ® L i b e r a l , sin c e ñ i r s e a lo m a n d a t a d o en la M o c i ó n 
a p r o b a d a por el P l e n o del S e n a d o , i n c l u y e en su p r o p u e s t a 
de m o d i f i c a c i ó n r e g l a m e n t a r i a p o s i c i o n e s a c e r c a Sel c a r é c 
ter o p e r a t i v o o r d i n a r i o del R e g l a m e n t o , c e n t r a d a s p r i n c i -
p a l m e n t e en los t r á m i t e s y c o n d i c i o n e s para lo c r e a c i ó n - d e 
C o m i s i o n e s de I n v e s t i g a c i ó n , los t u r n o s y t i e m p o s de pala 
bra de xos o r a d o r e s y la c e l e b r a c i ó n de p r e g u n t a s o r a l e s " 
d i n g i d a s por los S e n a d o r e s al G o b i e r n o . 

La P o n e n c i a , sin e m b a r g o , a d o p t ó el a c u e r d o de c o n s i d e r a r 
q u e . a d e m a s de por razón del c o n t e n i d o e x p r e s o de la 

m e n 

. 4 
f 



cionada íloción, habían de considerarse con prioridad los 
extremos de las propuestas referidos a la funcionalidad 
territorial del Senado, 

A este respecto, el Partido Liberal limita su propuesta 
a sugerir "la configuración de uno Comisión do Autonomías 
con una composición más amplia que las Comisiones Ordina 
ñ a s , a fin de quo dentro de tal Comisión estuviesen es-
pecíficamente representadas las 17 Comunidades Autónomas, 
mediante Grupos Territoriales y con competencias especí 
ficas". -

Seguramente por mor de la consciencia que el propio autor 
de esta propuesta tendrá sobre su escasa concreción, inme 
diatamento se completa sugiriendo que "siendo esta (de la 
adecuada configuración del Senado como auténtica Cámara de 
representación territorial) la cuestión de mayor conside 
ración y de más alto relieve institucional respecto a la 
reforma del Reglamento, creemos que no puede abordarse sin 
un texto básico preparado por la moyoría parlamentaria de 
la Camara (sic), para ser sometido a debate y posibles en 
miendas del resto de los Grupos". ~ 

De nuevo, en este segundo punto, el Partido Liberal desa 
tiende los acuerdos alcanzados en la Ponencia de la Comi 
sión de Reglamento, según los cuales, precisamente por el 
elevado carácter institucional de la cuestión, deberían 
eludirse, en la medida de lo posible, los protagonismos 
estrictamente partidarios desarrollados de manera indivi 
dualizada por los Grupos Parlamentarios y Agrupaciones " 
Electorales. De no ser así, poco sentido tendría lo cons 
titución de la misma Ponencia, pues bastaría que los Gru 
pos y Agrupaciones utilizasen los canales ordinarios que 
el propio Reglamento les reconoce como vías para la pro 
puesta de iniciativas legislativas, como lo tendría que 
ser la reforma del Reglamento mismo. Para evitarlo es por 
lo que, en la Ponencia, los Grupos y Agrupaciones quieren 
poner en común propuestas previas, que una vez sometidas 
al examen y debate interno de ese órgano, procuren el con 
senso que so necesita pura trasladar al Pleno de la Còma" 
ra una propuesta definitiva y unitaria, ~ 

El Grupo Parlamentario Socialista, por otra parte, al que 
corresponde en este momento la condición de mayoría parla 
mentaría, ha sido especialmente claro y reiterorivo seña" 
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Hi'HS-Hrr-̂  
El G r u p o P a r l a m e n t a r i o S o c i a l i s t a 

»1 P r o t o g c n . s n o I T ^ r o Z A l i l T ^ r i l 

í í r í n, í c c n s i d e a r c c i ó n „revio a . los demás G r u o L 

« « p c n S : " ^ " - t - c l e s . o p u i e n e f d ^ 
c o r r e s p o n d e r , si a s í fueso, u n i c a m e n t e la p a r t i c i u a c i ó n «n 
os tramites o r d i n a r i o s a quo diese lugar n a s t r a p r o p e r 

ta fornai (proposición de l e y ) . p r o p u e s 

Con el ánimo de a v a n z a r , sin e m b a r g o , a pesar del c a r á c t e r 

su primera p a r t e , i n c o n c r e t a , referida a la confiauración 
de una nuova C o m i s i ó n de A u t o n o m í a s . configuración 

d e b n ^ ^ r f ' proposición de que aquella 
deba estar c o m p u e s t a por G r u p o s T e r r i t o r i a l e s y do tal 1 
nara que tengan presencia por ellos todas los C o m u n i d L e f 
A u t o n o m a s , d e b e r í a señalarse en primer lugar X o t i l l s 

ne on r e g l a m e n t a r i a s cuya reforma no ¡e p í o p ^ ' 
ne en esta p r o p u e s t a , hoy podrían c o n s t i t u i r s e en el Sena 
do los s i g u i e n t e s G r u p o s T e r r i t o r i a l e s : ~ 

1) S o c i a l i s t a de A n d a l u c í a (28). 
2 ) P o p u l a r de A n d a l u c í a (9). 
3 ) S o c i a l i s t a de A r a g ó n U o ) . 
4 ) S o c i a l i s t a de A s t u r i a s ( 4 ) . 
5 ) S o c i a l i s t a de B a l e a r e s (3). 
6 ) S o c i a l i s t a de C a n a r i a s (4). 
7) S o c i a l i s t a de C a n t a b r i a ( 4 ) . 
8 ) S o c i a l i s t a do C a s t i l l a - L a Mancha ( 1 4 ) . 
9) P o p u l a r de C a s t i l l a - L a Mancha (6). 

10) S o c i a l i s t a de C a s t i l l a - L e ó n (17). 

11) Popular do C a s t i l l a - L e ó n (13). 
12) C D S de C a s t i l l a - L e ó n (5). 
13) Liberal do C a s t i l l a - L e ó n (3). 
14) S o c i a l i s t a de C a t a l u ñ a (lO). 
15) CiU de C a t a l u ñ a (11). 
16) S o c i a l i s t a de E x t r e m a d u r a (7). 
17) S o c i a l i s t a de G a l i c i a (7). 



10) P o p u l a r de G a l i c i a (8) 
19) D C de G a l i c i a (3). 
2 0 ) S o c i a l i s t a do Madrid ( 5 ) . 
21) Popular de M a d r i d (3). 
2 2 ) S o c i a l i s t a de M u r c i a ( 4 ) . 
23) S o c i a l i s t a do N a v a r r a ( 3 ) . 
24) S o c i a l i s t a del P a í s V a s c o ' Í 5 ) 
25) PNV del P a í s V a s c o (6). 
26) S o c i a l i s t a do La R i o j a (4). 
27) S o c i a l i s t a do V a l e n c i a (12) 
28) Popular de V a l e n c i a (3). 

con t o d c . sus n i e n b í o s ( q u r s L L ^ n ^ r " 

d « ! S e n a d o ? « « L ^ ^ « su P l ^ ^ » " c o n s t i t u y o un á r g a n o 

bía de tener é^^tn on t C o n i s i o n , cuando m e n o s ha 
ue xener esta 28 m i e m b r o s , para a s e g u r a r así lo ~ 

T ^ r n l l U T V a si C o m i s i ó n de A u t o n o m í a s 
razón üí t, I d i s t r i b u c i ó n de sus m i e m b r o s por 
razón de sus a f i n i d a d e s i d e o l ó g i c a s : 



Número Número 
"PL" J. , — /« actual 

Socialistas 17 60,71 1 4 56.00 
Populares 6 21.42 6 24.00 
CDS 1 3^57 
CiU 1 3 57 
^̂ fJV 1 3,57 

1 3.57 
P«- 1 3.57 
Mxt 

1 4,00 
1 4,00 
1 4.00 

2 8.00 

-¿n 

A la vista del cuadro, seguramente podemos acordar fácil 
mente que el resultado de lo propuesta del Partido Libe" 
t i i o " ! ' , cdopción de una inicia 
l l n L l n «'?^«'-Sadura de la reforma del Reglamento d e l " 
Senado. Al f^n y al cabo, lo único que se consigue es una 
s ! o n « f presencia del Grupo Misxo en las L m ^ 
siones, adjudicándosela esxlusivamonte a las Aqrupacionfs 
Electorales constituidas en su seno, de manera excepcional 
en perjuicio de todos sus demás miembros. Pcionai. 

Í Z ^ Comunidades Autóno 
mas contarían con un Senador procedente de su territorio^ 
presente en la Comisión (sin que esto deba suponer r e c e L 
riamente una representación de las mismas), lo r e p r e ^ n í f 

a r n ú m : r " ^ ° desigual ' tanto en " o n l o 
o i e Z h l ? ' Territoriales (es decir, de voces q u ^ 
pueden hablar en su nombre), como de meros miembros. Des 
Ta Till P;;"^«/« vista, la composición de la Comisión y ' 
la distribución da sus miembros, sería la siguiente: 
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Grupos 
Territoriales Senadores 

Andalucía o 37 
10 

4 

Aragón 
Asturias 
Balearos 

£ 
1 
1 
1 

37 
10 

4 

Canarias 1 
3 
A 

Cantabria 
A 

1 
4 

Castilla-La Mancha 
Castilla-León 

2 
4 

4 
20 
38 Cataluña p 

4 
20 
38 

Extremadura 1 
21 

Galicia 7 

Madrid 
3 
o 18 

Murcia 
2 
1 

8 

Navarra 1 
4 

País Vasco 
La Rioja 
Valencia 

A 

2 
1 
2 

3 
11 

4 
15 

Dxficzlnente puedo encontrarse en este cuadro proporción 
o cuantac alguna que explique su razón de ser T a ^ s ó í r 
puedo conprobarse que. cuanto más quebrado L é e í napa 
t a d o ^ H Conunidad Autónoma (de cara a los resul 
l l T t L f Elecciones Generales para el Senado o í o ^ -

que el napa electoral vaya alcanzando caracteres de Í L o 
geneidad. cono resultará previsible a medida que se n o r L 
U c e n los conportanientos referentes. ^ e .e norna 

J - u J i c ^ b L r ^ ' ' ^ ' ^ Significado político que lo Haga 

Y resto aún una observación añadida: ¿cual es lo opinión 
de los proponontes cuando se le hace ver que. por e'Jcmpío. 
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:n " H e l o ^ o ^ ^ Í C p o H t i c c s 
vo Conuni.cd Autónoma en 
coinciden con la nu« " T. Autonomí as, no 

r e = p = n . o b i U d . ¿ « r G o ^ r ^ o ? ? le " 

.ue « l e c t o r a « 

ae la presancia de los Gruoo. ' rospecto re su orden de inportlnclo) iTLT^T''^ 
tos (PNV y « U ) / d e Zos^^iireoil'.uí,^:,^^"^ n o c i o n o a r 

Galicia), ocentuóndose aún m á f y " 
por tanto en la Comî í̂  , f Presencia en ellos y, 
.ue en la acti^l'd-rrsfn'J: 

î-̂ eral, ni 
tuacián actual íor coñ?rarir° ""''^'"ación de lo si 
aranaes. P r i n c i p a l ^ n í e ' e ^ ^ ^ : 

-e.anera la -opci •n'̂ e'̂ ^-ití-'.L^nJa-d'oí'̂ rir̂  Í . 

2. Agrupación Electoral de la 
Democracia Cristiana. 



\ 

consxaeracion do carócter territorial. Ateniéndonos. 
Puus. al tenor do la Moción que nos obliga a osta t^rea 

' ' r alcanzados en la Ponencia d ^ 
esta o i o ^ r . r Senado, c o n s i d e r a m o r ^ u f 
esta propuesta no debe ser tomada en cuenta, al m e n L 
por ahora, entre los materiales básicos d ^ os t ^ J o s 
de los Grupos Parlamentarios y Agrupaciones E L c t o r a í L . 

3, Grupo Parlamentario del 
Centro Democrático y Social. 

La propuesta del Grupo Parlamentario del Centro üemocráti 
CO y Social, puedo sintetizarse en cuatro p u n t « : " 

19) Se propone la creación de dos Comisiones T e r r â t . 

T T ^ l "d® Comunidades Autónomas" 
y la otra "de las Entidades Locales". 

conítTÍ^'n" Comunidades Autónomas estaría 
oor lll^'í Senadores designados 
poí agrupados en Gru 

I t ^ d e í "" independen cía del numero de sus componentes. 

38) Se quiere que la Comisión de las Comunidades Auto 
mas que so crea tenga delegada por el Pleno del -
oonado. con carácter general, competencia legisla 

4«) Se sugiero que esta Conisión pueda interesar al 
Congreso de los Diputados y al Gobierno de la Na 

iniciativas l e g i ¡ 

Comentaremos cada una do las partes de la propuesta, co 
menzando por la inclusión do una referencia a las Entida 



des Locales en un tramite de estudio de la pote 
de la funcionalidad territorial del Senado. nciocion 

Senado. 

í : on su titulo VIII. cuando 

oí V 
OQdes Autonomas y las Entidades Locales. Sin enbargo p a -
rece conveniente señalar que. desde el propio p u n í f d e " 
vista constitucional, no se trata de r e a l i d a d e ^ p o l í t i c a s 
asimilables. Merecen, pues, un tratamiento diferenciado 

En primer lugar, despues de advertirse que tanto las E n t T 
dades Locales cono las Comunidades A u t ó n o m a r - g ^ a r d ^ a U 
onomia para la gestién de sus respectivos intereses" (a7t. 

lAl C E 'o^ ? Í ^ T jurídica propia (art. 
141 C E o plena (art. 140 CE . cuando se aborda la consi 
deracion de las Comunidades Autónomas, éstos c o n L p L Í 
amplían con el de autogobierno (art. 143.1 CE), lo que 
efectivamente, las dota de una identidad polít ca b i e n e s 

- - puedan^-stel 

Por otra parte, la precisión de esto derecho al autogobier 
elaboración y aprobaci^Í d f ; " 

Estatuto de Autonomía, que con caróctcr de Ley Orgánica 
culmina su tramitación ante las Cortes Generales 

c i á ^ S ^ ' ? Constitución, en fin. al dedicar a la Considera 
Clon de las Comunidades Autónomas 16 de los 22 a r t í c i l o s " 
que conponen su Título VIII. de la organización íeírito 

a s i o n n ^ í / lo regulación d e \ a 
asignación expresa de competencias, así como la inclusión 
en la organización institucional autonómica de a s a n b l e a r 
con capacidad de legislar en sus ámbitos competenciales! 
y los Tribunales Superiores de Justicia, establece con ¡x 

diferencia entíe 
las Entidades Locales y las Comunidades Autónomas. 

Además, parece también fuera de toda duda que el propio 
lenguaje político y lo que a su través pueda desprenderse 
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a c o r c a de la v o l u n t a d c i e r t a d e l l o q i s l a d o r r.^ • 

r c n u o e n l o . u o v e n i n o , u o n d ^ e n t ^ c T ^ o s ' ^ U 
t o n o n x o s " c u a n d o t r o t o s o b r o s u p r o . l o n ó t l o ? , r r ¡ o r i o l 
y « n r o l o c i o n c o n l o s e x p e c t o t i v o s do s u c o n s i d o r o c i ó n 

t i t u o i o n o l i z o r s u s r e l o c i ^ n « c o n \ ¿ ^ n o d r ' o ^ í r o v I s ' d T 
u n o r e f o r m o d o s u K e g l o m e n t o . n i s i q u i a r r o ú o L r s r p r r 

í í a r t ^ r r ^ í r ? : " ' " " — d o r o ^ r e ^ e n M 

U d c f ; - O b l i g a d o s a r e s a l t a r q u e . p o r s u c o m p L 

i r r e g u l a r o t o r g a r 
un v o t o i g u a l a c a d a G r u p o T e r r i t o r i a l , s i n t o n a ^ 

s S i r s e ' r l ' r " " n i e n ^ r o s ? L ^ q ^ e 
i f l ? i m p e d i r la m a n i f e s t a c i ó n d e 

s L - - n q u e 
s e a i n d i r e c t a m e n t e , e n l a i n p o s i c i ó n d e m a n d a t o . 
e x p r e s a m e n t e p r o h i b i d o p o r l a C o n s t i t u c i ó n . A s í se 

i n o ^ r f ^ " ' S e n a d o r u n a d e s u s p r e r r o g a t i v a s n k 
i m p o r t a n t e s y. a d e m ó s . i r r e n u n c i a b l e . 

2 8 ) D o n o a c o m p a ñ a r s e a l a p r o p u e s t a o t r a c o m p l e m e n t a 
n a r e s p e c t o d e l o s G r u p o s T e r r i t o r i a l e s , al m e n f s 
e n c u a n t o a l n ú m e r o o e S e n a d o r e s n e c e s a r i o s p ^ r ^ 
c o n s t i t u i r l o s , y t e n i e n d o e n c u e n t a q u e l o s m i e m b r o s 



- "«"^PO Territorial de Convorgancia y Unión 
ciB Cataluña (3 miembros). 

- Grupo Territorial Socialista de Andalucía 
(4 miembros). 

- Grupo Territorial Socialista de Valencia 
(3 miembros). 

Comisión de las Comunida 
s e n t e f r ^ " " ' miembros, de la quo e s t a r í ^ a u " 
sentes los siguientes Grupos Parlamentarios y Agru 
paciones Electorales: - ^ ~ 

- Grupo Parlamentario del PNV. 
- Grupo Parlamentario del CDs! 
- Grupo Parlamentario Popular. 
- Agrupación Electoral de la DC. 
- Agrupación Electoral del PL. 
- Grupo Parlamentario Mixto. 

C á L r r ' ' ^ composición de la 
Camara no tendrían ningún Senador procedente de sus 

f ! ' ® " Comisión las siguientes Comu 
nidades Autónomas: -

- Aragón 
- Asturias 
- Baleares 
- Canarias 
- Cantabria 
- Castilla-La Mancha 
- Castilla-León 
- Extremadura 
- Galicia 
- Madrid 
- Murcia 
- Navarra 
- País Vasco 
- La Rioja 



Si no recogo la pre'ae".:'' ^tln 

bus componentes. 
Si se quisiera tonar cnut».!^ 
3 O - 0 on la actual c o n p o s L ^ n " ' : ! P - ^o 
sultar nodificada en el futuro h Puede 7e 
^^n embargo, las previsiones dé = « «n cuenta. 
vigente y las de lo ni^rnTn • legislación e l e c t o m i 
le e u ^ c i ó n de S e n ^ d ^ í e t co^n^^^^^^f'^ r e s J Í Í t T e 
designados por los PorioA ! ^^ numero cuando senn 

condiciones ae ZloTc^^^^^^^ - í co.o 
cumplir su ^^osignacién S ^ v e r á oí? ^«be 
^e la propuesta no queda L p e r l ^ i^-^'-rección 

P»ro por haborla » x p U c i t o d r o n ^ Social. " 

prinero de ellos 
que lo Comisión de Proposición de 

Pleno del Senado a sus p r e r r o ^ ^ ^ renuncia por-«! 
que se derivarían de l u o Z T r T o n " " - uoncias 
tremo, hasta r i d i c u l a s « j e n p i o ex 
legado con ese cardcter una o r e r ^ ^«^iéndose de 
quisiese recuperarla «n Prerrogativa del Pleno ¿í^i-f 

Clones Electorales, o su v c í u n L ^ ^ 
recuperación a , lo prerrogatiCa rf', Plono la 
osunto leterriinadov (s[ s f c Ó n ^ delegada paro momento o 
to se elu.e eso carácter general ! '' ° 

coso ce una - u r p a c l ó n ^ r ; r e ; r o ' g a % \ C : ; , -
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4. Grufjo Parlamentario de 
Convergencia y Unión. 

tivo. las Ccmunida.es A u t 6 n : Í f ^ !) 

s>^P-ostcnonto. sostienen 

Í > Lie-

seguramente cabe señalar que 



nes cono las siguientes: 

o.rT ciefinitivamonto como satisfactoria la ex 
perxencxa hab.do en la preparación del II üobate L ^ r e íl 
Estcao de las A u t o n o n í a s (en diciembre de 1987) ^r/lo 

c o r i d ^ / f ° - a t e n t a c i ó n sobre los m a t i ^ i r i e i re 
cogidos de a n t e m a n o por la C o m i s i ó n de A u t o n o m í a s y O r g f 

c ^ e , e ^ n T e r r i t o r i a l , con la p a r t i c i p a -
ción en e.la de r e p r e s e n t a n t e s de los órganos institucTo 
nales de las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s ? . m . t i t u c i o 

tnn" a c o n s e j a b l e que el Debate sobre el Es 
todo de las A u t o n o m í a s siga p l a n t e á n d o s e como la L n L S 

íraíio lo p r o b l e m d t i c a autonómica o. p o ^ e í c^n 

q u r m ó ; monL'r'í°' «n su preparación un e n f ^ -
que m a s m o n o g r á f i c o o s e c t o r i a l ? . -

- ¿Cual es la p a r t i c i p a c i ó n que los G r u p o s P a r l a m e n t a 
ríos y A g r u p a c i o n e s E l e c t o r a l e s q u e r e m o s que tenga eTlz 
bierno de la N a c i ó n ? . ¿Algún G r u p o P a r l a m e n t a r l o L t ó ^ ^ 
teresado en que el D e b a t e sobre el E s t a d o de las l u t o n o ^ 
m í a s quede I m i t a d o a la c o n s i d e r a c i ó n de la p o í í t i c r a u 

i n d e p e n d i r n í ^ m í n í e ' i 

todo ^^^ es 

La adopción de a c u e r d o s sobre estas c u e s t i o n e s sí que per 

r a c i ó í c e L ' b ^ ' importantes de l a ' p r e p a " 
tnni h ' y o r g a n i z a c i ó n del D e b a t e sobre el f s 
r l Í ^ T r propuesta del G r u p o P a r l a m e n t é 
e ^ e s : ^ o b s o l u í o m e n t e n ^ d a " 

s e s ! L n ^ intervención de los G r u p o s T e r r i t o r i a l e s en l a i ' 

rio d r ^ n v o ^ ' ' P a r l a m e n t a 
n o de C o n v e r g e n c i a y Unión propone la m o d i f i c a c i ó n de T a s 
p r e v i s i o n e s r e g l a m e n t a r i o s recogidas en los aríícuíoS 32 3 

^^e^-^^-ión 43.2 y 65.1 del R e g l a m e n t o v q e n t ^ p;r 

s i q ! ente " ^ - t o s p r e v i s i o n e s e s t a b l e c ; n ' l o 

A r t . 32.5 

•Los G r u p o s T e r r i t o r i a l e s podrán intervenir en lo-
c a s e s y en la forrw e s t a b l e c i d o s en los artículos 
43 y 85 da e s t e R e g l a m e n t o " . 
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Art. 43.2 

"A las reuniones de (1q Junto cie Portavoces), además 

r!os Grupos ¿ ^ r l o n e n L 
ríos, podran asistir un representante del Gobierno y " 
hosta dos representantes de los Grupos Territoriales 
de un nisno Grupo Parlanentario. designados por su 
Portavoz. Asimismo, cuando se trate de deliberar so 

m u n i f especialmente a una Co 
nuniaad Autonona, el Presidente lo comunicará a los" 
Portavoces de los Grupos Parlamentarios en los que 
existieran Grupos Territoriales, o afectos de que 
tambien^^puedan asistir los representantes do estos 
^ X w 1 rnc) s t 

Art. 85.1 

"En los debates del Pleno de la Cámaro sobre cuestio 
T a L T l especial a una o más C o m u n i " 
PortLT ^'•«^i^^nte. de acuerdo con I o s -
Portavoces de los Grupos Parlamentarios respectivos 
ampliara el número de turnos de Portavoces 
cada caso por el f^eglamento. a efectos de que puedan 
intervenir los representantes de los Grupos Territo 
n a l e s afectados". -

mitafión "" previsiones existe una li 
cianto °«tuación de los Orupos Territoriales, p o r " 
cuanto que esta no se puede producir más que con la concu 
rrencio de lo voluntad del Portavoz del Grupo Por l e n í a " 

es un^lTioT" constituidos. Más" 
n L K - ^ ! ! equivocado, primero, precisamente por la res 
ponsabilidod que acude al Portavoz de un Grupo Parlanentf 
rio de representar ante la Cámara a este en todas sus pa7 
tes y organos, entre los que pueden hallarse los tales " 
Grupos Territoriales y. segundo, porque parece obvio que 
SI en el seno de un Grupo Parlamentario se constituyen 
entidades menores, cual los Grupos Territoriales, el Por 
tavoz general del Grupo Parlamentario ha de ser reconocí 
do como representante cualificado de todas ellas, s a l v o " 
quo se tenga una idea contradictoria entre la identidad 
deologica de los miembros ae un Grupo Parlamentario y 

la procedencia territorial de los mismos, de la que ha 
bria de derivarse, entonces, la inproceaencia de que le 
o r o ^ d i ^ T " ^Parlamentarios que agrupen a Senadores 

T t o d o r í ' ' " Comunidad Autónoma, y ello cae 
a todas luces fuera del sentido común más limitado 

l 
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el Grupo Parlanc-ntorio S o c i a u i t l respecto. " 
el Pleno do la Cánoro. ísuníos oC; T T ''^'-ron ante 
te Q uno Conuniaod AuicSnono ^^ ospecialmen 
ción en el acto de un S e n c ^ r do í P-rticipc 
n a l correspondionte. s l n r o u e ^ P^-oco^encia territo " 

Grupo P o r l a n e n t o ^ i r L c L l i s a'd'L'o^/^'' 
representacián que puedo osteníaí d ! ^ 
vención del representante del cru;« ? ¿nter 
c.a con el aval de tocio el 
se hallaba integrado. ^ Parlamentario en el que 

ci6n ce los Cirupo. ° 
pony sustituir el texto ^ superarlas, pro 
siguiente: resenado del artículo 32.3 ¿or 7l 

resoluciones de sus "«alonento °_en las 


