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1. EL PROCESO CONSTITUYENTE Y LOS CONDICIONAMIENTOS DE LA
TRANSICION A LA DEMOCRACIA.

1. La herencia de los aparatos del Estado del régimen
franquista.

2. La desorganizacién de las fuerzas politicas y
sindicales: de las vanguardias clandestinas a la organizacién
como instancias del régimen democratico. El problema clave: su

fortalecimiento.

3. La desorganizacién de la sociedad civil como una de
las herencias mAs negativas de la dictadura. Los movimientos
sociales como vanguardias contra el régimen franquista,no como
auténticos movimientos de masas. Su nuevo papel en la creacién y
el sostenimiento de las nuevas instituciones democraticas (v.g.

las asociaciones de vecinos) y su desorientacién como instancias

de accién reivindicativa.

4. La tarea principal en este sentido: estabilizar 1la
democracia representativa, fortalecer los partidos vy los
sindicatos. Los articulos 6 y 7 C.E. El sistema electoral.

5. El temor a los instrumentos plebiscitarios,por su

posible utilizacién como mecanismos de desestabilizacién por
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o 5.5. La L.0O. 2/1980 de 18 de enero sobre Regulacién
de las Distintas Modalidades de Referéndum, modificada por




L.0.12/80 de 16 de diciembre ( "“NORMAS POLITICAS DE ESPARNA,
Ed.Tecnos, p. 597).

II1.LA REGULACION CONSTITUCIONAL DE LA PARTICIFACION DE LOS
CIUDADANOCS.

1. Principio general : el articulo 9, 2 C.E. (inspirado
en art. 3,2 Const. Italiana de 27.12.1947).EL CIUDADANO VISTO NO
SOLO COMO INDIVIDUO SINO TAMBIEN COMO COLECTIVO.

2. La democracia representativa:
2.1. Los partidos politicos: art. 6 C.E., L. 54/78 de
4 diciembree de Partidos Politicos; L.0O. 2 de Julio 1987 de
Financiacién de los Partidos Politicos.
2.2, El art. 23 C.E. y los arts. 68 y 69 C.E. El
sistema electoral: el D.L. 18 de marzo de 1977; la L..0O. 5/85 de
19 de junio del Régimen Electoral General, modificada por L.O.

1/87 de 2 abril para 1la regulacién de las elecciones al

Parlamento Europeo.

3.La participacién en los medios de comunicacién
publicos: art.20,3 C.E.; L.4/80 de 10 enero Estatuto de la Radio
y la Televisién.

4, El derecho de reunién vy manifestacioén: art.

art.21,C.E.; L.O. 9/83 de 15 de julio, reguladora del Derecho de

Reunion.

5. El derecho de asociacién : art.22 C.E. No ha habido
desarrollo legislativo y subsisten algunos preceptos de la Ley
191/64 de 24 de diciembre de Asociaciones. El derecho de
asociacién estéd protegido por los arts.172-177 del C.Penal (L.O.
4/80 de 21 de mayo, modificada por L.O., 8/83 de 25 de junio.
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6. La participacién en los centros educativos:art.27,6;
L.0.8/85 de 3 de julio reguladora del Derecho a la
Educacién;L.0.11/83 de 25 agosto de Reforma Universitaria( los

Consejos Sociales).

7. El derecho de sindicacién libre:art.28 C.E. $ 400 11785
de 2 de agosto, de Libertad Sindical; R.D.L. 17/77 de 4 de marzo
del Derecho de Huelga y de los Conflictos Colectivos de Trabajo

8. El derecho de peticién : art.29 C.E.

9. La participacién "libre y eficaz" de la juventud en el
desarrollo politico,social,econémico y cultural: artr.48 C.E.,

L.18/83 de 16 noviembre del Consejo de la Juventud de Espafia.

10. El fomento de las organizaciones de consumidores como
principio informador de la accién de los poderes publicos: art.51

C.E.; L.26/84 de 19 de julio para la Defensa de los Consunmidores

y Usuarios

11. La participacién en la empresa y en la Seguridad
Social: art. 129, 1 y 2. ; Ley General de 1la Seguridad
Social,,1974; RD 1311/86 de 13 de junio de normas para
elecciones de los érganos de representacién de los trabajadores

en la empresa; L.3/87 de 2 de abril de Cooperativas.

12.Participacién en los organos de una eventual

planificacién econémica: art. 131 C.E.
13. Participacién en la Administracién Pablica: art.105
14. La participacién en la Administracién de Justicia: la

accién popular y el jurado. Art. 125 C.E. .Pendiente de
desarrollo. (NPE, Tecnos, pp. 780-781.)




15. Otras formas genéricas de participacién:

15.1. La "solidaridad colectiva" como apoyo de la
accién de 1los poderes paoblicos en la defensa del medio
ambiente:art.45,2 C.E.

192, La participacién de 1la comunidad en las
plusvalias que genere 1la accién urbanistica de 1los entes
publicos, art.47 C.E.

15. 3. La regulacién de las organizaciones
profesionales para la defensa de 1los intereses econémicos

propios:art. 52 C.E.

16. La organizacién de las Comunidades Autonémas como
descentralizacién y fomento de la participacién ciudadana: el
Titulo VIII C.E.: la autonomia municipal <(art. 140 C.E. ) y el
ejercicio del derecho a la autonomia para la constitucién de

Comunidades Auténomas (art. 143 , art. 151 C.E.)

III. BALANCE GENERAL:

i El desarrollo legislativo. En principio,

satisfactorio, aunque irregular de contenido.

2. La debilidad de los partidos y sindicatos.En realidad
los partidos no son mecanismos para una auténtica participacién

ciudadana sino mecanismos electorales.

3. Resultados muy insuficientes en la construccién de un

tejido de asociaciones civicas.
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4. La uniformizacién de las pautas culturales: influencia
decisiva de los medios de comunicacién en los comportamientos

politicos y en la formacién de la opinién,
5. Reforma muy insuficiente de los aparatos del Estado.

6. Las autonomias: resultados muy insuficientes como
mecanismos de participacién. Tendencia a construir aparatos
politicos y administrativos imitados del Estado central:

burocracia y centralismo en muchas Comunidades Auténomas.

7. Resultados més positivos en la accién de los

municipios, pero insuficiencia de medios a disposicién de 1los

Ayuntamientos.

8. Avances significativos en el sistema de ensefianza
(consejos escolares de centro, especialmente). Pero mayores

dificultades en la ensefianza privada y en las universidades.

9. Resultados generales: en la medida en que no existen
formas estabilizadas de participacién de caracter intermedio que
faciliten 1la colaboracién, 1la cooperacién Yy 1la negociacién
»tendencia a 1la explosién de corporativismos que buscan la
relacién directa con las instituciones centrales. Por
consiguiente, tendencia a 1la multiplicacién de conflictos
generales entre sectores sociales o econémicos y el gobierno

central.




