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El antes, el después y el porqué

La larga marcha de Ia
reforma fiscal

En estos momentos estamos en la fase de transitode un sistema fiscal tradicional a otro moderno.
El antes, el en y el después de ese proceso constltuyen el objetivo de este articulo escrito

por José Antén, Francisco Castellanos y Jorge Pereira, que precisan el estado actual de la reforma
las novedades ya mtroduc1das y las razones e las justifican.

“Una profunda conmocién ha afec-
tado a los impuestos espanoles
desde julio de 1977 hasta hoy. Tras
muchos afios de quietud legislativa
que prolongaba la vida de un siste-
ma tributario que apenas habia
variado las lineas decimononicas.
de su concepcion liberal y conser-
vadora, se han sucedido unos me-
ses de movilidad y cambio como
muy pocas veces se habia registra-
do en nuestra historia fiscal. °
Una etapa de reforma fiscal co-
mo la que vivimos parece deman-
¥ dar de parte de los contribuyentes
.tres cosas, fundamentalmente: 1.
Certeza respecto de donde estaba y
hacia donde va el sistema tributa-
rio. 2. Los motivos que justifican
ese proceso reformador. Los im-
puestos son medios, no fines, y su
reforma debe exphcarse y justifi-
carse con el para quésirven, sresque
se desea,que los. contnbuyentgs la
entiendan; co] d1c1on necesaria..
para que la’ acepten 3, La reforma
tributaria €sun proceso en marcha:
no todos los impuestos del sistema
anterior-han cambiado. Subsiste
hoy parte de lo viejo y esta v1gente
solo parte delo nuevo. Trataremos
de responder a estas preguntas.

Una lectura comparada del an-

tes y despu s de la reforma,
} { existencia de los cuatro
grupos de modificaciones funda-

mentales pretendidos por la refor-.

ma fiscal en curso: 1. Simplifica-
¢ion de'laimposicion directa con la

desaparicion, como gravamenes:
independientes, a nivel estatal; de |

los impuestos a cuenta. 2. Apari-

cién de un nuevo impuesto directo - |-

sobre el capital: el impuesto sobre

el patrimonio neto. 3. Simplifica- |

cion, refundicion y reforma en la
imposicién indirecta con el esta-

blecimiento como tributo eje del | =
lmpuesto sobre el valor anadidoy = =

que sustituye al impuesto general
sobre el trafico de las empresas y el

impuesto de lujo. 4. Reordenacion = |

y sistematizacion de los gravame—
nes que se agrupan en los impues-
tos sobre sucesiones y transmisio-
nes patrimoniales y actos juridicos

documentados e impuestos espe- |

ciales.

Razones para el cambio

~ Las reformas pretendidas en
nuestro cuadro fiscal contaban con
claros fundamentos.

La primera de ellas —y la que ya
han sentido los contribuyentes es-
pafioles— ha consistido en la
desaparicién de los impuestos a
cuenta. Parece que ésta sea una
noticia para no creerse, pues im-
puestos que se suprimen son casi
‘una especie tan rara como precios
que bajan. Y, efectivamente, cuarn-
do esa supresion se mira de cerca se
comprueba que esos impuestos a
cuenta suprimidos, més bien se han
transformado en el nuevo Impues-
to General sobre la Renta. En la
situacion anterior a la reforma se
diferenciaban los impuestos a
cuenta sobre la renta de los genera-

les. Dicotomia que ya habian.

superado en los paises que conta-
ban con un ordenamiento tributa-
rio. moderno. ;Para qué gravar —se
argumentaba en estos paises— in-
dependientemente a través de di-
versos impuestos las distintas cla-
ses de renta, si, posteriormente,

para personalizar el gravamen, €s
decir, para tener en cuenta las
circunstancias personales de cada
contribuye, es preciso conside-
rarlas globalmente en un tinico tri-
buto sobre la renta?

El razonamiento anterior que-
daba reforzado en el caso espafiol
por otro especificamente derivado
delespecial y distinto papel que los
impuestos a cuenta jugaban
dentro de la imposicion directa so-
bre la renta. Los vigjos y suprimi-
dos impuestos a cuenta sometian a
grayamen a las distintas clases de
rendimientos mediante la aplica-
cién de tipos impositivos diferentes
y la consideracion de varios mini-
mos exentos, lo que producia una
marcada regresividad en el trata-
miento total de la renta del contri-
buyente. Rentas totales similares

“procedentes de fuentes diversas
‘(del ca(fital mobiliario 0 inmobi-
. liario,

el trabajo o de la empresa)
pagaban impuestos distintos segun
su composicion. Esa regresividad
‘inicial quedaba, posteriormente,
compensada en el impuesto perso-
nal sobre la renta, al integrarse glo-
balmente todos los rendimientos
obtenidos y darseles un tratamien-
to unitario, pero, dnicamente, para

aquellos contribuyentes cuya cuo-
ta fuera positiva. Por el contrario,
cuando resultaba una cuota nega-
tiva en el gravamen general sobre
la renta, la regresividad se consoli-
daba, ya que el importe previa-
mente ingresado por los impuestos
a cuenta nunca era objeto de devo-
lucion. Esa injusticia relativa se
producia con el agravante de que se
realizaba con los contribuyentes de
menores rentas, que eran los que
no incidian en cuotas positivas en
elimpuesto personal.

Por esa razén —y otras de menor
entidad—, la reforma fiscal supn—
mi6 acertadamente del 4mbito es-
tatal los impuestos a cuenta, reser-
vando la 1mposicion sobre la renta
a los dos tributos generales de na-
turaleza personal: personas fisicas
y sociedades, que s¢ configuran de
este modo como las dos piezas
basicas en que se fundamenta el
reparto de las cargas tributarias
directas.

El patrimonio, una novedad

Dentro de la reforma de la im-
posicion directa, se establece un
impuesto sobre el patrimonio neto.
Un impuesto nuevo concebidomas

con fines de control que por moti-
vos meramente recaudatorios
—aunque éstos no sean desdefia-
bles—. Entre los fines que puede
cumplir un tributo sobre el patri-
monio (contribuir a la progresivi-
dad impositiva y al equitativo re-
parto de la carga fiscal, inducir a
que los recursos econdmicos se uti-
licen con mayor eficacia y produc-
tividad, ya que la carga de impues-
to ser4 menos cuanto mejor se ad-
ministre el patrimonio) merece
destacarse, sobre todo, su impor-
tante colaboracion a la gestion efi-
caz de los gravamenes sobre la
renta y sobre sucesiones, debido a
que cierra totalmente el circuito de
control de rentas y patrimonios y
facilita el control y la inspeccion de
la Administracion. Esta labor de
apoyo al funcionamiento eficaz de
otros impuestos justifica sobrada-
mente el nuevo impuesto, con in-
dependencia de que su recauda-
cién alcance o no los niveles de
otras figuras tributarias basicas en
el sistema.

Las modificaciones propuestas
en el proyecto de ley del impuesto
sobre sucesiones y donaciones
tienden primordialmente a coordi-
narlo de forma adecuada, tanto
con el del patrimonio neto como en
relacién con el gravamen de las ga-
nancias y pérdidas de capital en el
impuesto sobre. la renta, al tiempo
que recoge ya integramente el tra-
tamiento fiscal de las donaciones,
sistematiza sus normas y perfec-
ciona las tarifas.

La imposicion indirecta incor-
pora como principal cambio la
sustitucion -del ‘actual impuesto so-
bre el trafico de empresas por un
impuestosobre elvalorafnadido. El
nuevo gravamen se convertiria asi
en la figura central y clave de la
imposicion indirecta, absorbiendo,

Cuadro imposifivo espaiiol

Impuestos Sobre Ia Renta

directos

~ Impuestos

indirectos. (consumo)

Sobre el Capital:

Sobre el Trafico Mercantil’

Sobre el Trafico Exterior:

A) Antesde lareforma
~

Acuenta

Generales

Impuesto general sobre las Sucesiones.

Sobre el Trafico Civil: Impueslo general sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentales.

Impuesto general sobre el Trafico de las Empresas.

Impuestosobre el Lujo.
“Impuestos Especiales.
Monopolios Fiscales.

Renta de Aduana§.

Contribucion Territorial Rustica y Pecuaria.
Contribucién Territorial Urbana.

Impuesto Rendimientos Trabajo Personal.
Impuesto sobre Rentas del Capital.
Impuesto Industrial.

Impuesto general Renta Personas Fisicas.
Impuesto general Renta Sociedades.

Impuestos directos

Impuestos

~ indirectos
: (consumo)

Sobre la Renta [

Sobre el Capital

Sobre el Trafico Mercantil

Sobre el Trafico Exterior:

B) Situaci6n actual

Impuesto extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas

Fisicas (nuevo).

Impuesto General sobre Sucesiones.

Sobre el Trafico Civil: Impuesto general sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados.

Impuesto general sobre el Trafico de las Empresas.

Impuesto sobre el Lujo.
Impuestos Especiales.
Monopolios Fiscales.

Renta de Aduanas.

- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (nuevo).
Impuesto sobre Sociedades (nuevo).

Impuestos directos

d

Impuestos
indirectos
(consumo)

N

Sobre la Renta [

Sobre el Capital [

Sobre el Trafico Mercantil -

Sobre el Trafico Exterior:

C) Despuésde lareforma

Sobre el Trafico Civil: Impuestosobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (en proyecto).

2 Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) (en proyeeto):
Impuestos Especiales (sin variacion).
Monopolios Fiscales (sin variacion).

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en vigor).
Impuesto sobre Sociedades (en vigor).

Impuesto sobre las Sucesiones y Donaciones (en proyecto).
Impuesto sobre el Patrimonio Neto (en proyecto).

Renta dé Aduanas(sin variacion).
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al propio tiempo, la vigente tribu-
tacion diferencial sobre el lujo me-
diante la aplicacién de un tipo re-
forzado a los articulos de naturale-
za suntuaria.

La justificacion de dicha sustitu-
cion resulta obvia: el impuesto so-
bre el valor afiadido es unanime-
mente considerado (junto al que
recae sobre las ventas al por menor,
administrativamente més compli-
cado y costoso) como la forma mas
avanzada y moderna de la imposi-
cion general sobre ventas, por
cuanto alcanza simultineamente
la necesaria neutralidad de grava-
men interna y externa. Neutrali-
dad interna, porque grava unifor-
memente todos los articulos suje-
tos, con independencia del numero
de fases de produccion y distribu-
cién por las que atraviesen. Neu-
tralidad externa, porque permite
valorar exactamente el gravamen
compensador que debe exigirse a
los productosimportados, asi como
la desgravacion que debe efectuar-
se a los que sean exportados.

La experiencia internacional
prueba que los efectos econémicos
de un cambio fiscal dréastico de la
tributacioén indirecta pueden ser
graves. Al objeto de evitarlos, la
reforma incorpora un proyecto de
ley sobre régimen transitorio de la
imposicion indirecta, en el que se
tratan de suavizar dichos efectos,
programando su aplxcacmn tem-
poral'y diluyendo asi sus con-
secuencias.

En los restantes unpuestos indi-
rectos, transmisiones patrimonia-
les y actos juridicos documentados
e impuestos especiales, fundamen-
talmente, 1as reformas se centraran
principalmente en una reconside-
raciéon y sistematizacién de los
conceptos impositivos exigidos a
los tiempos actuales.

En el dia de hoy, la situacién:del
proceso reformador es la siguierite:

1. Han sido aprobadas por las
Cortes las leyes de los nuevos im-
puestos sobre la renta de las perso-
nas fisicas y sobre sociedades, que
se encuentran, pues, en vigor.

2. Contintia, asimismo, vigente
el impuesto extraordinario sobre el
patrimonio de las personas fisicas,
establecido, como se dijo, porlaley
de Medidas Urgentes de Reforma
Fiscal y pendiente de estudio y, en
su caso, aprobacion por las Cortes
el impuesto sobre ¢l patrimonio
neto, que lo sustituira en su dia.

3. Sigue vigente el «viejo» im-
puesto general sobre las sucesio-
nes, cuyo «heredero», el «<nuevo»
impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones, es aiin proyecto de ley, que
también deberd esperar a la
constitucion de las nuevas Cortes
parasu aprobacién.. -

4. Finalmente, con relacion a la
imposicion indirecta en estos mo-
mentos, el sistema no ha experi-
mentado todavia ninguna varia-
cion, si bien, por un lado, espera
turno para la discusion parlamenta-
ria el proyecto de régimen transitorio
de la imposicion indirecta, citado an-
tes, y, por otro, los proyectos relati-
vos a los impuestos sobre transmi-
siones patrimoniales y actos juridi-
cos documentados y el impuesto
sobre el valor afiadido, que susti-
tuirdn, respectivamente, al general
del mismo nombre y al de trafico
de empresas, una vez transcurrido
el periodo transitorio previsto.

Quedaria asi disefiado un cua-
dro impositivo moderno; que res-
ponderia a los principios econémi-
cos de justicia y de eficacia admi-
nistrativa, que le son exigibles.
Ahora bien, para que un ordena-

‘miento tributario sea eficaz no

basta con disefiar un conjunto de

figuras tributarias perfectamente

estructuradas y coexionadas entre

si, sino que tan importante o mases
conseguir una administracion fis-

cal dotada de los medios persona-

les y materiales necesarios para
gestionarlo eficazmente.
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ot Levantaremos
barreras insuperables
- frente al revanchismo

0 los deseos de depuracion.”
~ (Adolfo Suarez, 1977)

chho y hecho.
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